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PRESENTACION

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) tiene el agrado de presentar
esta publicacién, resultado del esfuerzo conjunto del Ministerio de Natural
Resources Canada, el Ministerio de Mineria de Chile, la Fundacion Casa de la
Pazy la Embajada de Canada en Chile.

El terreno para la promocién de la mineria responsable en América Latina es
muy fértil. La OEA ha acompanado el interés de la sociedad civil, los gobiernos
y las empresas instrumentando programas tendientes a promover practicas
empresariales social y ambientalmente responsables.

Esta publicacién contiene un Manual Informativo sobre las etapas del ciclo de
la mineria en Chile. El Manual esta disefiado para ayudar a las comunidades a
entender lo que necesitan saber y dénde encontrar informacion adicional de
las operaciones mineras en sus localidades.

La OEA desea poner al alcance de la sociedad civil, de las autoridades locales
y de empresas chilenas, las herramientas, conocimientos y experiencias que
contribuyan a generar riqueza y empleo y, de esta forma, bienestar social.

Esperamos que este Manual sea de utilidad y que contribuya al desarrollo de
una mineria cada vez mas responsable e inclusiva de los actores nacionales
involucrados en esta tarea.

JOSE MIGUEL INSULZA
Secretario General
Organizacion de los Estados Americanos




AVANZANDO HACIA UN FORTALECIMIENTO
DE LA SUSTENTABILIDAD DE LA MINERIA,
UN DESAFIO CONJUNTO

No hay actividad minera posible sin los trabajadores, sus familias y los
entornos en que ellos conviven. En consecuencia, son las personas el centro
de la preocupacién del gobierno del Presidente Sebastian Pinera.

Esta valoracién por las personas debe reflejarse en que los entornos donde se
realiza la actividad minera sean sustentables en lo social y en el cuidado del
medio ambiente, razén por la cual debemos procurar que, dentro de nuestro
ambito de accion se aseguren las mitigaciones que sean necesarias.

Queremos que los ciudadanos - trabajadores, sus familias y quienes desarrollan
actividades ligadas a esta industria - conozcan, a través de acciones concretas,
el aporte y la importancia que tiene la mineria en las regiones donde se
desarrolla y en el resto del pais. Aspiramos a que dicha percepcion sea una
referencia de progreso y de una sociedad de igualdades y oportunidades para
todos los habitantes de Chile.

Es por eso que el Ministerio de Mineria ha colaborado en el desarrollo del
presente manual, de manera conjunta con las otras Instituciones participantes,
en el marco del Memorandum de Entendimiento Chile-Canadd firmado entre
ambos paises en 2008, relativo a la cooperacién sobre el Desarrollo Sostenible
de los Minerales y Metales.

Espero que el presente documento logre ser una guia de referencia acerca de
la historia de la mineria en Chile, de las distintas etapas del ciclo minero y de
sus regulaciones, entre otros aspectos, para asi integrar el conocimiento de
este sector al quehacer colectivo nacional, fomentando su aprecio, valoracion
e integracion.

HERNAN DE SOLMINIHAC TAMPIER
Ministro de Mineria



iBIENVENIDOS AL MANUAL INFORMATIVO
SOBRE MINERIA EN CHILE!

Lainvitacion de laEmbajada de Canada a participar en laadaptaciony validacion
de este Manual Informativo sobre Mineria en Chile fue recibida con entusiasmo
por Fundacion Casa de la Paz.

Entendemos que la mineria cumple un rol fundamental en el potencial de
desarrollo de Chile y que ello serd posible sélo si cada uno de los actores cumple
su rol a cabalidad. Por una parte, las empresas mineras deben desarrollar sus
proyectos de inversion asegurando desde un inicio la posibilidad que los
ecosistemas se mantengan saludables, asi como de minimizar los impactos
negativos y potenciar los impactos positivos en las comunidades aledanas.

Por su parte, el Estado requiere establecer una adecuada normativa y fiscalizar su
cumplimiento de tal modo de promover un ambiente propicio para la ejecucion
de emprendimientos sostenibles, reconociendo el caracter no renovable de los
recursos mineros. En este contexto, los ingresos provenientes de la mineria,
ademas de resolver los problemas del presente ,habran sido en parte dedicados
agenerar las condiciones para diversificar las competencias del pais y asi avanzar
hacia la Era del Conocimiento.

Finalmente,las comunidades locales requieren conocer los impactos potenciales
de los emprendimientos mineros y asegurarse que sus preocupaciones sociales,
econdmicas y ambientales sean consideradas desde la etapa del disefio de los
mismos, asi como también participar en el monitoreo de su gestion. También
deben identificar su propio horizonte de desarrollo y sentarse a la mesa con
actores estatales y privados para comenzar a materializarlos, aportando cada
uno segun su potencial.

Este Manual justamente pretende facilitar este proceso al dar a conocer, en un
lenguaje accesible para todos, las oportunidades y los desafios de la actividad
minera en sus fases de exploracién, desarrollo, explotacién y cierre. El propésito
de laEmbajada de Canada fue justamente generar un conocimiento compartido
por todos los actores que permitiera un entendimiento mutuo y, por sobre todo,
la posibilidad de construir juntos una relacion de colaboracién y confianza y asi
avanzar hacia los indispensables acuerdos entre el Estado de Chile, las empresas

mineras y las comunidades aledafas.

XIMENA ABOGABIRS.
Presidenta Ejecutiva, Fundacién Casa de la Paz



Luego del éxito del manual informativo desarrollado para las comunidades aborigenes de
Canada, “Mining Information Kit for Aboriginal Communities”, y su posterior versién adaptada
para el Pert, la Embajada de Canada en Chile adapté este ultimo manual a la realidad chilena.
Los socios originales del manual canadiense incluyeron a Natural Resources Canada, Indian
and Northern Affairs Canada, Prospectors and Developers Association of Canada, The Mining
Association of Canada y Canadian Aboriginal Minerals Association. En Chile, se conformé un
equipo revisor integrado por representantes del sector publico y privado, siendo Fundacién
Casa de la Paz la organizacién elegida para apoyar a la Embajada en este proceso. Cabe
destacar la validacién del texto con cuatro comunidades de zonas mineras del norte de Chile
Yy su revision por expertos técnicos y legales.

Existen diversos criterios para catalogar el tamaio de una operacion minera. Para el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), las empresas mineras en Chile se dividen
de la siguiente manera: la pequefia mineria produce menos de 1.000 toneladas de cobre fino
al afo y emplea entre 13y 80 trabajadores; la mediana mineria produce entre 1.000 y 30 mil
toneladas de cobre fino al afio y emplea entre 80 y 400 trabajadores; y la gran mineria supera
las 30 mil toneladas de cobre fino al afio y emplea mas de 400 trabajadores.

El objetivo del Manual Informativo sobre Mineria en Chile es contribuir a conocer y entender
mejor el ciclo minero de la gran y mediana mineria en el pais —principalmente metdlica
(cobre, oro, plata)- es decir, la que tiene mayor impacto en el territorio. No incluye a la
pequefa mineria, ni a la mineria artesanal. Para ello, se ponen en comun conceptos, procesos,
actividades y espacios de vinculacion entre las empresas mineras, las comunidades aledafias
a sus operaciones y el Estado.

El manual ha sido desarrollado en un contexto de cambios institucionales importantes que
competen directamente a la actividad minera. Por lo tanto, no pretende abordar todas las
tematicas de manera exhaustiva.

Uno de estos cambios es la reestructuracion de la institucionalidad ambiental. La Ley 20.417,
promulgada el 12 de enero de 2010, cred el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), el Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA) y la Superintendencia del Medio Ambiente, con el objetivo
de abordar la tematica ambiental con una mirada mas integral y con fuerte énfasis en la
prevencion y en la fiscalizacion. Por otra parte, la iniciativa de los Tribunales Ambientales fue



aprobada en primer tramite en la Cdmara de Diputados . Sus sedes se ubicaran en Antofagasta
(cubriendo desde la Region de Arica-Parinacota hasta la de Coquimbo), Santiago (desde la
Region de Valparaiso y hasta la del Maule) y Valdivia (desde la Regién del Bio-Bio hasta la de
Magallanes y Antartica Chilena).

Por otra parte, al momento de la redaccion de este manual el nuevo Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental estaba siendo sometido a consulta publica.

Otros cambios se relacionan con el proyecto de Seguridad e Institucionalidad Minera, que
contempla la creacion de la Superintendencia de Mineria y del Servicio Geoldgico de Chile.

Asimismo, la Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras (Ley N° 20.551) fue publicada en
el Diario Oficial el 11 de noviembre de 2011. Es importante notar que el reglamento de cierre
de minas auin estaba en elaboracién al momento de publicarse este manual.

Por otra parte, en materia de participacion ciudadana, hay dos cambios relevantes:

e Porunlado, estd la Ley 20.417 promulgada el afio 2010, que incluye la posibilidad de que
las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) consideren la participacion ciudadana en
el caso de que sea solicitado por un nimero determinado de personas u organizaciones
y se trate de proyectos o actividades que generan cargas ambientales'.

e Por otro lado, en septiembre de 2009 entré en vigencia en Chile el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre “Pueblos indigenas y tribales en
paises independientes’, tratado internacional que vela por los derechos de los pueblos
indigenas e incluye el derecho de sus comunidades a ser consultadas por las medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Junto con entregar informacién relevante y poner atencién en los cambios que pudiesen
sucederse en el dmbito de la legislacidn, este manual esta disefiado para ser utilizado como
una herramienta orientadora y referencial, complementaria a los instrumentos que ya existen
y como un documento vivo cuya aplicacién dependerd de la particularidad de cada proyecto.
Su discusién y comentarios son bienvenidos y ayudaran a enriquecer futuras ediciones.

El equipo de trabajo de la Embajada de Canada agradece a todos aquellos que colaboraron
en el proceso de elaboracién de este manual en especial a:

Ministerio de Mineria de Chile.

SONAMIy Consejo Minero.

Servicio de Evaluacion Ambiental - Ministerio de Medio Ambiente de Chile.

Cristébal Muioz Gonzalez, abogado.

Jerénimo Carcelén, abogado Carcelén y Cia. Abogados.

Luis Ignacio Silva, gedlogo Georecursos Consultora Ltda.

Comunidades consultadas para la evaluacion de este manual en Iquique, Calama y Copiapbé.

1 Previamente, la participacion ciudadana estaba contemplada solo en las evaluaciones de impacto ambiental (EIA), no en las DIA.



ACERCA DE ESTE MANUAL

{Qué objetivo tiene este manual?

El manual busca promover el conocimiento de la actividad minera y su ciclo, en la ciudadania
en general y en las poblaciones cercanas a las operaciones en particular, para fomentar
su participacion activa e informada en las distintas etapas del desarrollo de un proyecto
minero. Es una herramienta orientadora y referencial, que tiene un caracter informativo, cuya
aplicacién dependera de la particularidad de cada proyecto.

¢A quién esta dirigido?
Estd dirigido a lideres y miembros de la comunidad, estudiantes, docentes, autoridades,
funcionarios y a todos aquellos interesados en conocer acerca de las actividades mineras.

:{Qué informacion encontrara en el manual?

Su estructura ha sido pensada para explicar el ciclo de la mediana y gran mineria, desde la
exploracion hasta el cierre de minas. Luego de una breve introduccion sobre la mineria en
Chile, tiene cuatro capitulos que coinciden con las principales etapas del ciclo minero:

- Exploracion minera
- Desarrollo de minas
- Explotacion minera
- Cierre de minas

Desarrollo de Explotacion Cierrede
Minas Minera Minas




Estos cuatro capitulos funcionan en conjunto, pero también han sido pensados para utilizarlos
individualmente, repitiendo para estos efectos algunas informaciones en todos ellos. Para
cada etapa del ciclo minero, hay cuatro temas principales:

Vision general: explica el propésito, las actividades principales y los participantes clave en
dicha etapa.

Aspectos legales: identifica los requerimientos legales generales, leyes y permisos que
aplican.

Impacto ambientalysocial:identificalosimpactos potenciales (positivosy negativos) enlas
personas y el medio ambiente, e incluye acciones de gestién y mitigacién referenciales.
Oportunidades de colaboracion entre empresas y comunidades: identifica las
oportunidades de participacion de la poblacién y presenta ideas de cdmo las comunidades
pueden desarrollar sus capacidades (conocimiento, habilidad y oportunidad).

Se incluye también un capitulo especifico sobre desarrollo minero en tierras indigenas, dado
que en este caso es necesario considerar aspectos adicionales, tanto desde la perspectiva
cultural como legal.

Por ultimo, se adjunta un glosario de términos relacionados con la mineria, que proporciona
definiciones de las palabras que aparecen resaltadas en gris a lo largo del texto, ademas de
una lista de abreviaturas y sitios web sugeridos.



‘




La mineria se ha transformado en un rubro productivo que aporta de manera importante
al desarrollo de los paises en donde se establece, siendo una actividad que genera grandes
ganancias y promueve la creacion de un alto porcentaje de empleos, contribuyendo a la
economia local y nacional.

Sin embargo, es también una actividad que debe ser realizada resguardando los estandares
mas altos de cuidado al medio ambiente y de relacién con la comunidad.

Ante esto, la promocién del concepto de sostenibilidad en

la actividad minera cobra importancia y contribuye a lograr La mineria es la actividad

un equilibrio entre el desarrollo econémico y el cuidado de la productiva que extrae de la tierra

comunidad y su entorno. minerales valiosos que luego serdn
procesados para darles diversos usos.

Para minimizar elimpacto de la actividad minera, es fundamental Dependiendo del tipo de material

mantener canales de comunicacién fluidos entre empresas, | (laia 2 diialic/aheh i atizel =
comunidades y Estado. Ello permite generar relaciones de | i=lliechAueriia il Loyl
confianza, en donde posturas distintas puedan dialogar en un constituyen la fuente para obtener

clima de respeto y llegar a acuerdos de conveniencia mutua, | (oS0 el ae i [ahan -
resguardando la cultura y el desarrollo. de la industria moderna.

1.1 LA MINERIA EN LA HISTORIA DE CHILE

La mineria ha formado parte de la historia de Chile desde épocas precolombinas,
distinguiéndose distintas etapas e hitos:

Mineria precolombina

Los descubrimientos arqueoldgicos en el desierto de Atacama y en el Norte Chico, indican
con toda claridad que el cobre habia sido utilizado por las comunidades indigenas 2.000 afios
antes de la conquista (desde 500 a. C.). Atacamenos y diaguitas llamaban “payen” al cobre, y
heredaron de sus antepasados no sélo el arte de trabajarlo, sino también conocimientos de
fundicion, la produccién de bronces y otras técnicas bastante avanzadas para la época.

La fiebre del oro

En el siglo XVI, tras la llegada de los conquistadores, el oro pasa a tomar un destacado lugar
en la produccién de metales?. Ya durante la Conquista, las principales ciudades fundadas por
los espanoles —como La Serena, Concepcidn, Valdivia, Imperial y Villarrica— estaban ligadas a
la explotacién de este mineral.

La revolucion industrial y el auge del metal rojo

Entre los aflos 1820 y 1900 —con la Revolucién Industrial, sus requerimientos de minerales y
los cambios tecnoldgicos generados por ella- la produccién de metal se vuelve relevante. En
este periodo, Chile produjo dos millones de toneladas de cobre, siendo por mucho tiempo

2 http://www.piedrasdecorativas.cl/historia_mineria_chile.htm




el mayor productor y exportador mundial de este metal. Antes de esto, los usos del cobre
eran fundamentalmente para fines decorativos, fabricacién de utensilios, monedas, artilleria
y otros.

Ademas de la relevancia de la produccién de cobre, hacia 1880 comienza el auge del salitre
natural, que concentra toda la atencién. Su demanda estaba relacionada con su uso como
fertilizante, exportandose en grandes cantidades a Europa (Reino Unido, Alemania, Francia) y
Estados Unidos. Posteriormente, se descubrié la manera de producir salitre sintético, cayendo
asi en forma abrupta la produccién del salitre natural, lo que coincide con la crisis econémica
de 19293,

En la actualidad, Chile es uno de los grandes productores de cobre en el mundo (33% de la
producciéon mundial en el ano 2009), siendo éste el producto de exportacion mas importante
de su economia. Desde 1990, el pais ha triplicado su produccién de cobre. De esta forma, en
2010 la mineria representé un 19,2% del Producto Interno Bruto y la produccién de cobre
contribuy6 con un 22% a los ingresos del pais.

Hoy, los principales productos comercializados por Chile son los catodos y concentrados
de cobre, los que son exportados para procesarlos y obtener productos manufacturados. Su
destino han sido desde siempre los paises industrializados y, mas recientemente, los paises en
proceso de industrializacion, como China. Destaca la gran concentracién de las exportaciones
a los mercados de Asia y Europa Occidental, lo que refleja el alto grado de dependencia de la
comercializacion del cobre con esos mercados®*.

Ademas del cobre, Chile produce otros metales como: molibdeno, oro, plata, hierro, plomo
y zinc. En cuanto a la mineria no metalica, Chile es el primer exportador de yodo, nitratos y
litio.

Fiebre del oro Revolucién Invencién salitre sintético:
industrial caida del salitre
500 a. C. XVI XV XVIII XIX XX XXI1

Chile exportador

Mineria Auge del salitre mundial de cobre

precolombina Auge del cobre

3 http://codelco.cc.cl/ciencias_sociales/ciencia.html
4 Ministerio de Mineria.



1.2 REGULACION

En Chile, la actividad minera estd regulada en términos generales por la Constitucién Politica
de la Republica de 1980, asi como por la Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras
N° 18.097 y el Cédigo de Mineria, ademas de varios reglamentos y decretos que contienen
normas sobre materias especificas de la actividad minera, el medio ambiente, la seguridad, la
salud y las relaciones con la comunidad, entre otras.

Figura 2. Regulacién de la actividad minera

Constitucion Politica de la Republica
(DS N° 100)

Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras
(Ley N° 18.097)

Leyes, reglamentos, decretos y resoluciones
gue contienen normas especificas sobre
algunas materias de la actividad minera, tales
como la Ley de Bases del Medio Ambiente,
el Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, el Reglamento
de Seguridad Minera, la Ley de Impuesto
Especifico a la Actividad Minera, la Ley de
Cierre de Faenas Mineras y muchos otros.




Es la maxima autoridad del sector. Su misién institucional es disefar,
difundir y fomentar politicas mineras que incorporen la sustentabilidad y la innovacion
tecnoldgica, a fin de maximizar el aporte sectorial al desarrollo econémico, ambiental y social
del pais.

De este ministerio dependen organismos como la Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO), y
el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN).

También estan vinculadas a este ministerio dos empresas publicas: la Empresa Nacional de
Mineria (ENAMI) y la Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO).

A continuacién describiremos las que resultan de mayor relevancia para efectos de este
manual:

Asesora al gobierno en materias relacionadas con la produccién de cobre y todas
las sustancias minerales metdlicas y no metalicas, exceptuando el carbény los hidrocarburos.
Resguarda los intereses del Estado mediante la fiscalizacion y evaluacion de la gestion e
inversiones de sus empresas mineras y asesora a los ministerios de Hacienda y Mineria en la
elaboracion y sequimiento de sus presupuestos. Depende directamente del Presidente de la
Republica, pero se relaciona con éste a través del Ministerio de Mineria.

Entre sus principales funciones destacan la produccion y provision de
informacion y productos geoldgicos, como la Carta Geoldgica Basica de Chile; el ejercicio
de la funcion publica de fiscalizacion de las condiciones de seguridad minera y disefio e
ingenieria de tranques de relave; la entrega de asistencia técnica en materias de constitucion
de la propiedad minera; y de hacer cumplir la normativa sobre cierre de faenas e instalaciones
mineras. Depende del Presidente de la Republica, pero se relaciona con él a través del
Ministerio de Mineria.

Es el primer productor de cobre del mundo. La empresa es propiedad del Estado
de Chile y su negocio principal es la exploracién, desarrollo y explotacion de recursos
mineros de cobre y subproductos, su procesamiento hasta convertirlo en cobre refinado y su
comercializacion.

Fomenta el desarrollo de la pequefia y mediana mineria, apoyandola mediante
asistencia técnica desde el reconocimiento y determinacién de reservas (exploracion) hasta
la tecnificacion de los procesos de produccion y la fundicion, para terminar con la colocacion
de los productos obtenidos en el mercado internacional.



Muchas de las compaiiias mineras forman parte de asociaciones gremiales con el objetivo
de abordar temas de interés grupal y tener una posicion comun frente al gobierno y a la
ciudadania.

Desde 1883 existe la SONAMI, Sociedad Nacional de Mineria, que es una federacién gremial
que agrupa a los empresarios mineros privados de la pequefa, mediana y gran mineria de
Chile. Su objetivo es representar al sector minero privado ante los organismos publicos y
privados, autoridades y la comunidad nacional e internacional.

Otro organismo relevante es el Consejo Minero de Chile A.G., una asociacién gremial que
agrupa a las empresas de la gran mineria chilena, publicas y privadas, productoras de cobre,
oroy plata, de capitales tanto nacionales como extranjeros. El Consejo Minero se constituyo
el ano 1998 con el propédsito de representar a las empresas socias de la gran mineria en su
contribucién al desarrollo sostenible y a la sociedad.
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2.1 VISION GENERAL

Esta seccion explica las diferentes etapas que constituyen la exploracién y prospeccion
minera, asi como sus principales actividades y participantes.

Existen algunas diferencias en las actividades de exploracion y prospeccion, dependiendo del
mineral que se esta buscando. Algunas compafias sélo exploran por un mineral determinado,
mientras otras lo hacen por mds de uno.

La gran mineria de Chile se centra en minerales metdlicos, esencialmente cobre y oro, que
suelen ir asociados a otros minerales, como molibdeno o plata.

{Qué es la exploracion y prospeccion minera?

La exploracién y prospeccién minera corresponden a la primera etapa del ciclo minero.
Esta fase consiste en la busqueda y evaluacion de recursos minerales y se extiende hasta el
momento en que, en base a una serie de estudios, se decide si el proyecto es rentable como
para convertirse en una mina en produccion.

A veces los proyectos se descartan, se venden o se reservan para otro momento mas rentable,
en que el precio del mineral haya subido, o bien cuando se encuentre un proceso tecnolégico
que permita su recuperacion mas econémica.

Toda mina nueva empieza como un proyecto de exploracion; sin embargo, la mayoria de los
proyectos de exploracién no llegaran a convertirse en minas. La exploracién se puede realizar
en zonas nuevas donde antes no se ha encontrado mineral (exploracién preliminar o inicial)
0 en terrenos cercanos a una faena minera para buscar yacimientos adicionales. Incluso se
puede explorar dentro de una mina en explotacién para expandir el yacimiento mineral y
aumentar las reservas, alargando asi la vida util de la mina.

La exploraciéon involucra generalmente un alto riesgo econdémico, ya que los costos invertidos
sélo se recuperaran en caso de concretarse la explotacién minera; es decir, si una mina llega
a producir.

Desde que se descubren los primeros indicios de mineral en el terreno, lo que se conoce como
una anomalia, hasta llegar a una mina en produccion o explotacién, se deben desarrollar
secuencialmente diferentes etapas.

¢Cudles son las actividades de la exploracion y prospeccion minera?

Exploracion bdsica

Esta etapa se lleva a cabo con diferentes equipos y métodos, que van desde la utilizacion
de herramientas tradicionales a otras mucho mas sofisticadas. El gran desarrollo que la
tecnologia ha tenido en los ultimos 20 afos ha permitido avances importantes en la ubicacién
de reservas minerales.




Generalmente se realizan las mismas actividades y en el mismo
¢Donde se obtiene la orden, comenzando por aquellas menos costosas y, en la medida

informacién? que los resultados son positivos o “esperanzadores’, se invierten
mas recursos y se aplican los métodos mas sofisticados.

La cartografia base puede ser
adquirida en el Instituto Geogrdfico Pasos y métodos de la exploracion bdsica

Militar. Las imdgenes satelitales

Trabajo de gabinete. Una vez definido el tipo de yacimiento
que se esta buscando, se recopila toda la informacion disponible
dentro de la regién de interés. Primero la cartografia de base,
o mapas con el detalle de las alturas, rios, caminos, ciudades,
entre otros. Luego, la informaciéon con los mapas geoldgicos,
imagenes satelitales y planos catastrales de las concesiones
mineras, para finalmente analizar todo en conjunto. Este andlisis
permite focalizar zonas mas pequefas con mas probabilidades
de contener un yacimiento.

son proporcionadas por distintos
proveedores y los mapas geoldgicos
regionales son publicados por el
Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (SERNAGEOMIN,).

Reconocimiento preliminar en terreno. Con la ayuda de la cartografia compilada en el paso
anterior, se envia a un gedlogo a reconocer el terreno para determinar si se dan las condiciones
geoldgicas favorables para la existencia de una mineralizacion de interés para la empresa.
Esencialmente, se busca anomalias de color y/o rocas mineralizadas que eventualmente
podrian estar aflorando en la superficie.

En estas salidas a terreno se elaboran mapas geoldgicos de detalle y se recolectan de forma
aleatoria las primeras muestras de roca o de suelo. Estas muestras, de 3 a 4 kilos de peso,
se envian a un laboratorio especializado que analiza el contenido en la roca de una lista de
elementos quimicos definidos con anterioridad, es decir, la ley o el porcentaje de mineral que
se encuentra por cada tonelada de roca. A veces es tan bajo, que se mide en ppm (partes por
millén) o ppb (partes por billén), como en el caso del oro.

Campana o programa de toma de
muestras de superficie para analisis
geoquimico. Se toman muestras de roca
o suelo en forma sistematica, siguiendo
las marcas de una malla regular colocadas
en terreno por un topdgrafo con unas
estacas, o simplemente con la ayuda de
un equipo de posicionamiento global
conocido como GPS. El resultado es un
mapa que indica, en el mejor de los casos,
la presencia de anomalias geoquimicas, su
forma, extensién e intensidad.

Campana de estudios con métodos
geofisicos. Este es uno de los métodos de
exploracidon mas costosos. Su uso depende
del drea que se requiere cubrir, asi como




también del tipo de yacimiento que se estd
buscando. No todas las compaiias lo utilizan.
Hay dos tipos: terrestre y aérea.

« Lageofisica terrestre entrega informacion
sobre la calidad de la roca, con respecto a
la menor o mayor presencia de minerales
metalicos.

« Lageofisica aérea se define colocando
determinados sensores en un avion
que sobrevuela la zona de interés; mide
otras variables de las rocas, como la
gravimetria o la magnetometria.

Esta informacién se procesa con un software
especializado, que permite realizar célculos
matematicos y obtener una visualizacién en
tres dimensiones (3D) del area de estudio. Lo
anterior ayuda a determinar la localizacién,
orientacién y profundidad de los sondajes de
exploracion.

Perforaciones y excavaciones. El ultimo
paso en esta etapa suele ser la realizacion de
sondajes de exploracion. Desde la perspectiva
de la normativa ambiental, en cuanto los
sondajes sean calificados como actividad de
“exploracion”, no requieren ingresar al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).
Cuando implican una intervencién mayor,
la actividad es denominada “prospeccion” y
debe ser evaluada ambientalmente. A este
respecto, cabe senalar que de acuerdo al
borrador de Reglamento del SEIA en actual
consulta, constituye prospeccidn, entre otros,
la ejecucion de sondajes o perforaciones de al
menos 20 plataformas en un drea maxima de
100 hectareas.

Los sondajes de diamantina, los mas usados en
este tipo de actividad, recuperan el “testigo”,
que es un tubo de roca que se va colocando
en cajas junto con las anotaciones del metraje
de la profundidad de cada barra.

Posteriormente, cada testigo es cortado por la
mitad longitudinalmente; una parte se envia




al laboratorio para su analisis quimico y la
toma de muestras de ley mineral, y la otra
es revisada por los gedlogos, que hacen
una descripcién detallada de la roca.
Ambos procesos describen la presencia de
minerales de interés y las caracteristicas
generales de la roca.

Segun se van realizando los pozos de
exploraciéon o sondajes, los resultados
se presentan a la alta direccién de la
compandia, quien determina la continuidad
del programa de perforacién.

Si el volumen del cuerpo y la ley de las
muestras enviadas al laboratorio son
suficientemente interesantes, se pasa
a la etapa de exploracion avanzada
(prospeccion).

Las obras y actividades que se ejecuten en la etapa preliminar no requerirdn ingresar al SEIA
en tanto sean calificadas, de acuerdo a la normativa ambiental, como “exploraciones”. En caso
que sean calificadas como “prospecciones’, las obras y actividades deberan ser evaluadas
ambientalmente.

Prospeccion

La etapa de exploracidn avanzada podria ser calificada, de acuerdo a la normativa ambiental,
como actividad de prospeccion, la cual es definida por el Reglamento del SEIA como el“conjunto
de obrasy acciones a desarrollarse con posterioridad a las exploraciones mineras, conducentes
a minimizar las incertidumbres geoldgicas, asociadas a las concentraciones de sustancias
minerales de un proyecto de desarrollo minero, necesarias para la caracterizacién requerida
y con el fin de establecer los planes mineros, en los cuales se basa la explotacién programada
de un yacimiento!” Las actividades de prospeccién deben ser evaluadas ambientalmente. Para
ello, se requerira la presentacion de una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) segun si se generan los efectos, caracteristicas o circunstancias del
articulo 11 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente N°19.300 o no.

Paralelamente a esta actividad, se realizan mapeos litologicos, en que el gedlogo revisa
los testigos de roca de cada sondaje y describe el tipo de roca que encuentra, asi como los
minerales que tiene. Una vez descritos todos los sondajes, se hace un mapa que indica a qué
profundidad estd y qué forma y tamano tiene el cuerpo mineralizado. Esto permite generar
el modelo geoldgico del yacimiento que, junto al contenido en mineral, sirve como base para
comenzar con la evaluacién de recursos.



{Quiénes son los principales participantes de la exploracion y

prospeccion minera?
Exploradores

Los exploradores son gedlogosy generalmente sonlas primeras
personas en buscar minerales en un area nueva. Pueden
trabajar solos o en pequefios grupos, por su cuenta o para una
companiadeexploracién.Losexploradores buscanyacimientos
que puedan contener minerales con valor econémico para ser
explorados en profundidad posteriormente.

Compainias pequenas de exploracion o “junior”

Son empresas caracterizadas por tener mucha movilidad.
Tienden a enfocarse so6lo en la exploracion y su personal estd

indice de éxito

Realizar actividades de exploracion
no significa necesariamente que
se abrird una mina. El indice de
éxito es extremadamente bajo
en la exploracion preliminar. Las
anomalias o prospectos minerales
descubiertos en la exploracion
inicial deben ser examinados y sélo
algunos avanzardn a la siguiente
etapa. De los prospectos que llegan

ala etapa de evaluacién de recursos
minerales, son pocos los que pasan
ala siguiente etapa, y aun menos los
que prosperardn hacia el desarrollo
de una mina.

conformado mayoritariamente por gedlogos. Generan sus
fondos mediante venta de acciones en las bolsas de comercio
(Canada, Australia, Gran Bretafna) y, por lo general, cuando
encuentran un yacimiento con potencial para ser explotado,
buscan a una compania minera para que invierta en el proyecto
y asuma la gerencia y operacion de éste.

Compainias mineras operadoras (gran mineria)

Son empresas que operan una o mas minas. Tienen trabajadores con experiencia en un amplio
rango de actividades relacionadas con la mineria. Estas compafias conducen programas de
exploracion en su propia operacidon minera o en zonas cercanas, buscando mas reservas de
minerales que prolonguen la vida util de la mina. Sus presupuestos para exploraciones son
generalmente mucho mas altos que los de las compariias de exploracién pequenas.

Pequena mineria o “pirquineros”

Se trata de particulares independientes, o pequenas cooperativas, que operan depdsitos
de reducida magnitud, tipo vetas o mantos generalmente superficiales y de escaso interés
para las grandes companhias. Se caracterizan por ser artesanales y tener un alto nivel de
informalidad. No realizan labores de exploracion relevantes.

Estado

En Chile, el Ministerio de Mineria representa al Estado en la actividad minera. Tiene la mision
de generar, fomentar, difundir y evaluar las normas y politicas que optimicen el desarrollo
minero sustentable del pais, maximicen su aporte al desarrollo econémico social y consoliden
su liderazgo internacional. Ejerce estas funciones a través del Ministro de Mineria y la
correspondiente Subsecretaria. A nivel de regiones, el Ministerio esta representado por las
Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMIS) de Mineria.




Otra entidad importante del Estado en la exploracion minera es el SERNAGEOMIN, que es
el asesor técnico especializado del Ministerio de Mineria en materias geoldgicas y mineras.
También tiene un rol fiscalizador, tanto del cumplimiento de las condiciones de seguridad
minera, disefio e ingenieria en tranques de relaves, como de los permisos otorgados. Es el
encargado de elaborar, actualizar, publicar y difundir el catastro minero del pais, los mapas
de geologia basica, de recursos minerales y geoambientales y de recursos geolégicos,
para ponerlos a disposicion de los interesados, incluyendo a la comunidad. La generacién
y actualizacién de las cartas geoldgicas y los planos metalogenéticos son la base de una
exploracion organizada y responsable. Debe ademds evaluar y revisar los proyectos de
inversion que ingresan al SEIA.

Figura 3. Rol del Estado en la exploracién minera
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2.2. ASPECTOS LEGALES

En esta seccidn se identifican los principales permisos y condiciones que se necesitan para
realizar actividades de exploracién minera, asi como las leyes y regulaciones ambientales mas
relevantes aplicables a esta etapa.

Segun la normativa ambiental, las obras y actividades que se ejecuten en la etapa calificada
como exploracion, por lo general, no requeririan ingresar al SEIA. Para iniciar una exploracion
sélo se debe comunicar al SERNAGEOMIN las actividades que se realizaran y un listado
completo de los contratistas que participaran en ella. La informacion requerida esta en un
formulario disponible en la pagina web del SERNAGEOMIN®.

5 http://www.sernageomin.cl



Segunelarticulo 3 letrai del Reglamento del SEIA, las prospecciones mineras deben someterse
al SEIA. Segun el articulo 11 de la Ley de Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300), se requiere la
presentacion de un EIA en los casos en que el proyecto o actividad:

« Genera riesgo para la salud de la poblacién en lo relativo a la cantidad y calidad de los
efluentes, emisiones o residuos producidos.

« Genera efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire.

« Genera reasentamiento de comunidades humanas o una alteraciéon significativa de los
sistemas de vida y costumbres de dichos grupos humanos.

« Se ubica préoximo a una poblacién, recursos y areas protegidas que son susceptibles de
ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.

« Genera una alteracion significativa del valor paisajistico y turistico de la zona.

« Genera alteracién de monumentos, sitios con valor arqueoldgico, antropolégico, histérico
y en general perteneciente al patrimonio cultural.

{Cuales son las condiciones para la exploracion y prospeccion
minera?

A continuacién se resefan los principales permisos que se requieren en la etapa de
exploracion.

La facultad de catar y cavar

Cualquier persona puede realizar labores para examinar y abrir la tierra con el objeto de buscar
sustancias minerales. Asi, no hay limitaciones para ejercer facultades de investigacién en
terrenos abiertos, salvo que se trate de areas sujetas a concesién minera de propiedad de un
tercero. En todo caso, para ejercer la facultad de catar y cavar en dreas no sujetas a concesion,
se requerirdn las autorizaciones del duefio del terreno superficial, cuando corresponda.

La concesion de exploracion

Para llevar a cabo las actividades de exploraciéon es necesario contar con una concesion
minera de exploracion, que es un derecho otorgado por el Estado que confiere a su titular las
facultades exclusivas de investigar la existencia de sustancias minerales concesibles en toda
su extension territorial.

La constitucidn de una concesién de exploracion se inicia con la presentacion de una solicitud
que se denomina “pedimento” ante el juez civil correspondiente, el que sera revisado por
el SERNAGEOMIN. Una vez otorgada la concesion, este organismo la incluye en el catastro
de concesiones mineras y termina con la dictacion de la sentencia de constitucion, la cual
debe ser inscrita en el Conservador de Minas respectivo para después incluirla en el catastro
minero. El pedimento es un escrito judicial (documento) mediante el cual una persona natural
o juridica solicita que se le otorgue una concesién de exploracién sobre un determinado
sector de interés para explorar las sustancias minerales concesibles existentes dentro de sus
limites.




La concesion de exploracion se otorga por dos afos y puede prorrogarse por otros dos
cumpliendo ciertas exigencias y sélo por una vez. Esta puede cambiar de duefio muchas
veces, pudiendo una compaiia minera decidir no seguir con la exploracién y renunciar a las
concesiones, o venderlas a otras compaiias que estén interesadas en seguir explorando en
ellas.

Desde el momento de la inscripcién del pedimento en el Registro de Descubrimientos, su
titular podra efectuar todos los trabajos necesarios para constituir la concesidn de exploracion.
El titular perdera su concesién de exploracion si realiza explotacién minera en ella.

La concesion minera de exploracion debe ser protegida o amparada mediante el pago de una

patente anual.

El plan de trabajo

Casos especificos

Antes de comenzar las actividades de
Areas bajo proteccion oficial. La Convencién de exploracion, la empresa debe presentar
Washington -ratificada por Chile y promulgada como Ley  [ELSISSNCIZOII| NIV B o E1y BEe SRR UEl ] [o 1t
de la Republica (octubre 1967)- posibilita, en general, el  JSIUECIleleNJEVE I ElpI e elylelAGTE N e [oRTRe[UL:
Jo 2o 10 ¢o) [ Xe [Xe ot Te lee [ R r (e N e I e Ree el e Ne e X2 Bl actividades pretende realizar. Para recibir un
incompatible con los objetivos de proteccién definidos “plan de trabajo’, el SERNAGEOMIN requiere
para esa drea. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que la compania tenga la concesion de
que el Cédigo de Mineria establece expresamente que exploracion al menos en estado de “solicitud’,
para ejecutar labores mineras en tales dreas se requiere  [JASIISEREIEINENIERCHBUTITER
de la autorizacion del Intendente respectivo, mediante la
el R Ll it e N (X IR A Aol 1)l En caso de ser aplicable, el titular presentara su

un permiso ambiental sectorial (PAS). proyecto al Servicio de Evaluacion Ambiental
(SEA). El SEA revisara la DIA o EIA si aplica,

pudiendo imponer algunas condiciones o
exigencias segun determine la evaluacion ambiental considerando entre otras materias por
ejemplo, las relacionadas con especies clasificadas en alguna categoria de conservacién o
con la presencia de restos arqueoldgicos.

Permiso de acceso

El concesionario minero debera obtener un permiso de acceso por parte del duefio del
terreno para ingresar al sitio, ya que la concesidn minera no otorga la propiedad del terreno
superficial. Lo usual es que se constituya una servidumbre afavor de laempresa de exploracién,
en virtud de la cual deberd indemnizar al propietario por los perjuicios que se causen en
base a las condiciones acordadas previamente. Con la concesién de exploracion, se autoriza
al peticionario a explorar los recursos minerales que se encuentren en el subsuelo del area
que comprende la concesion. Es importante notar que los terrenos fiscales son administrados
por el Ministerio de Bienes Nacionales. Si no se llega a acuerdo con el propietario superficial,
se puede recurrir a un juez, quien otorga la servidumbre de paso y define los pagos de
compensacion que correspondan.



Participacion ciudadana

Como se senal6 anteriormente, si la exploracidn envuelve actividades de prospeccion segun
esta se define en el Reglamento del SEIA, se requerird ingresar al SEIA. Se deberd presentar un
EIA o una DIA, segun si se generan los efectos, caracteristicas y circunstancias del articulo 11
de la Ley N° 19.300 o no. En el caso que se presente un EIA, procederd siempre una instancia
de participacion ciudadana. Si el proyecto es evaluado mediante una DIA, podra decretarse
un proceso de participacién ciudadana en aquellos casos en que se generen impactos
ambientales para las comunidades préximas, segun la propia ley define, y sea solicitado por
al menos 2 organizaciones ciudadanas con personalidad juridica o como minimo 10 personas
naturales directamente afectadas.

Hay empresas que llevan a cabo procesos anticipados de participacién ciudadana con el fin
de visualizar eventuales conflictos, dar tiempo a los actores para que conozcan el proyecto y,
en algunos casos, considerar sus observaciones en la elaboracién del proyecto.




{Qué normas son aplicables a las actividades mineras de
exploracion?

La tabla 1 muestra las normas mas importantes que rigen las actividades de exploracion.

Tabla 1. Normativa relevante para la exploracién minera

Norma Legal Contenido




2.3. IMPACTO AMBIENTALY SOCIAL

Para informarse...

Los impactos son los efectos que la accion de los seres humanos o . . . -
de la naturaleza causa en el ambiente natural y social. Pueden ser Siusted identifica alguna actividad

positivos o negativos. Esta seccién identifica los posibles impactos de exp/or.a.a.on ensu /OCG/Ided,
ambientales y sociales durante la etapa de exploracion minera. puede d/rlg/rsea/a AT PLe 1 2]
Incluye ideas para monitorear y reducir los impactos negativos que 65@ real/zandg los trabajos
(mitigacion). y pedirle los permisos que son

necesarios para desarrollar esta
actividad. Otra alternativa es acudir

¢{Cudles son los impactos ambientales e e e

potenciales? o ingresar a su pdgina de internet
(www.sernageomin.cl) y solicitar
Los efectos que las actividades de exploracién pueden causar sobre informacién.

el ambiente tienden a ser leves y varian en funcién de distintos
factores:

« Del tipo de ecosistema a intervenir.

+ Del método de prospeccidn que se utilizara.

En el primer caso, si estamos frente a un ecosistema fragil, deberan considerarse sus
componentes de flora, fauna, suelo y aguas, entre otros, y determinar la fragilidad de cada
uno de ellos para después definir el método de exploracion a utilizar.

Impactos ambientales potenciales en la
etapa de exploracion avanzada

Durante la exploracién basica, los impactos
son poco relevantes, porque no se requiere
de instalaciones permanentes. La tabla 2
muestra los impactos ambientales poten-
ciales en la etapa de exploracién avanzada y
las correspondientes medidas de mitigacion
para controlarlos o minimizarlos.

{Cudles son los impactos
sociales potenciales?

Los impactos sociales en la etapa de
exploracion no suelen ser significativos,
pero cualquier tipo de intervencién en
una comunidad o territorio puede generar
cuestionamientos en las personas.

Existen formas para prevenir y solucionar
las inquietudes de la comunidad y permitir
el desarrollo de la mineria en armonia con




Tabla 2. Posibles impactos ambientales de la etapa de exploracién avanzada

Posibles acciones de gestion y mitigacion
por parte de la empresa

Eventuales impactos

las poblaciones locales. El didlogo temprano y permanente entre el Estado, empresas y
poblacioneslocalesayuda a unaadecuada planificacién para minimizarlosimpactos negativos
y maximizar los posibles beneficios. Por lo general, cuando el didlogo con las comunidades se
inicia en la etapa de exploracion basica, son los gedlogos, ayudantes (contratados en el lugar)
y topdgrafos quienes establecen el primer contacto.

En la tabla 3 se detallan los posibles impactos sociales positivos y negativos en la etapa de
exploracion.

2.4. OPORTUNIDADES DE COLABORACION
ENTRE LA EMPRESAY LA COMUNIDAD

{Como puede participar la poblacion local durante la etapa de
exploracion minera?

Los proyectos de exploracién varian en su alcance. Algunos consisten simplemente en
recolectar muestras de roca, mientras que otros establecen un campamento y construyen
una o mas plataformas de perforacion, y en otros se cavan trincheras o se realiza un mapeo
detallado.



Tabla 3. Posibles impactos sociales positivos y negativos en etapa de exploracién

Eventuales impactos positivos y Posibles acciones de gestion y mitigacion por
negativos parte de la empresa




Sin embargo, cualquiera sea el alcance del proyecto, es
Para tener en cuenta... importante que la poblacién local involucrada promueva un
didlogo abierto con la empresa responsable desde el inicio. Este
didlogo puede iniciarse con el otorgamiento de la concesién
minera. En esta etapa es recomendable que las comunidades,
por medio de sus representantes, soliciten que tanto el Estado
como la empresa informen a la poblacién sobre los alcances de
la concesién minera obtenida, las obligaciones ambientales,
normativa vigente y caracteristicas de la actividad minera.

En las primeras etapas, la interaccion
de las comunidades debiese ser

directamente con la empresa, si bien
legalmente no hay ninguna figura
que obligue a ésta a relacionarse con
la comunidad.

Estas medidas permitiran que la poblacién se informe oportunamente sobre las actividades
mineras proyectadas en su zona y ayudaran a que las comunidades conozcan los retos y
oportunidades que se presentaran en el futuro.

La etapa de exploracién es una buena ocasién para hacerse preguntas, tales como:

«  ;Queremos involucrarnos en negocios relacionados con la mineria?
« ;Cudles son los impactos negativos potenciales y como deben ser minimizados?
« ;Como el proyecto puede impactar positivamente a la comunidad?

Finalmente, es importante coordinar reuniones de seguimiento mientras se desarrollan las
actividades y al finalizar el trabajo de campo. Asimismo, una vez concluida la etapa de andlisis
de los resultados (lo que puede tomar varios meses), es recomendable sostener reuniones
para dar a conocer a la comunidad las préximas acciones de la empresa minera.

Relaciones empresa-comunidad

Cuando una empresa entra a un territorio, es recomendable que se presente a la comunidad,
de manera de generar relaciones cooperativas. Lo ideal en este caso, ademds de contactarse
con el dueio del terreno, es identificar, informar y relacionarse con los dirigentes sociales,
con el fin de que, a través de ellos, se informe a la comunidad y se gestionen acciones para
responder inquietudes.

Asimismo, se recomienda a los dirigentes comunitarios que, en el caso de que identifiquen
alguna actividad de prospeccion o sondaje que no haya sido comunicada previamente a
la comunidad, se dirijan a los encargados de la actividad realizada y les soliciten el detalle
de ésta. Una vez que se tenga la informacion, lo mas apropiado es informar al resto de la
localidad sobre lo que se realizara.

Cuando empresas y comunidades “trabajan juntas’, se generan lazos de confianza y mayor
entendimiento de los intereses de cada cual. De esta forma se vuelve posible anticipar y
canalizar mas adecuadamente posibles situaciones de tension.

Esta relacion de colaboracién contribuye a mejorar la calidad de los proyectos a través de
la incorporaciéon temprana de observaciones ciudadanas derivadas del conocimiento local
sobre el entorno; genera relaciones de cooperacidon y entendimiento entre comunidad y
proponente, y permite prevenir posibles conflictos.



El aporte comunitario al proyecto puede ser importante, pues quienes mejor conocen el
territorio son los miembros de la comunidad. Este puede aumentar las posibilidades de que el
proyecto sea exitoso si suimplementacién se adecua mejor a la realidad local; recoge medidas
creativas derivadas del conocimiento de la poblacién y cuenta con un mayor respaldo social
y una mejor imagen publica. Junto con esto, se puede evitar intervenir lugares considerados
importantes o simbdlicos por la comunidad, o tomar precauciones especiales.

{Cuales son las oportunidades de empleo?

Las posibilidades de beneficio y empleo para la poblacion local no son tan significativas
durante la exploraciéon como podrian serlo en las siguientes etapas del ciclo minero.

De igual manera, se pueden crear oportunidades de empleo, ya sea como ayudantes de
gedlogo o muestreadores, o en labores de reconocimiento de flora y fauna, construccién
de caminos, excavacion de trincheras y zanjas, instalacion de campamentos, entre otras. A
menudo, las empresas deben preparar la gente local para desempefarse en las diferentes
faenas.

Estas oportunidades de trabajo son generalmente limitadas y de corto plazo, y pueden
durar desde pocas semanas hasta algunos meses. Sin embargo, pueden permitir obtener
experiencia util y perfeccionar habilidades que sean aplicables a otros sectores econémicos.

{Qué oportunidades econdmicas existen?
En esta etapa algunas de las posibilidades de negocio y empleo para las comunidades son :

Asistente de campo
+ Ayudar en estudios de flora y fauna.
« Asesorar en busqueda de sitios patrimoniales.

Prestacion de servicios locales

+ Excavacion de trincheras y zanjas manualmente o con equipos pesados.
+ Servicios de revegetacion.

+ Instalacion de campamentos/personal de campamento.

+ Alimentacidn, alojamiento.

* Proveedores.

+ Alquiler de equipos/vehiculos y combustible.

« Transporte y servicios de carga.

+ Personal de aseo.

+ Vigilantes nocturnos en las instalaciones.




3 DESARROLLO
DE PROYECTOS
MINEROS

B Vision General

B Aspectos Legales

B Impacto Ambiental y Social
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la Empresa y la Comunidad




3.1.VISION GENERAL

Esta seccion explica la etapa de desarrollo o construccidon de un proyecto minero e identifica
sus principales actividades y participantes.

{Qué es el desarrollo de proyectos mineros?

Es la segunda etapa del ciclo minero. Una vez ubicado el yacimiento, se hace una serie de
estudios para determinar si éste puede ser explotado rentablementey, si es asi, se construye
una mina.

Plazos

El desarrollo de un proyecto minero puede tomar entre 3 y 10 anos, dependiendo de
su ubicaciéon, tamano y complejidad. Varios factores entran en consideracion, tales
como: necesidad y disponibilidad de accesos, energia, agua e infraestructura; los precios
internacionales de los minerales; y las normas y procesos que determine el marco legal.

Costos
Los recursos requeridos para desarrollar un proyecto minero dependen de distintos factores:

« Eltipo de mina (rajo abierto o subterranea).

- Eltamano de la mina (cuanto mas grande el yacimiento, mas alta la inversion).

« El trabajo y tiempo requeridos para recolectar informacién, completar los estudios
ambientales y tramitar los permisos.

« Laubicaciéndelaminay condiciones de operacion (distancia a vias de transporte, puertos,
etc.).

{Cuales son las actividades del desarrollo de un proyecto minero?
Partes importantes de esta fase son:

- Planeamiento de mina (estudio de perfil).

- Estudio de prefactibilidad del proyecto.

- Estudios de factibilidad del proyecto (ingenieria basica).

« Implementacion del proyecto (ingenieria de detalle, compras de equipos y materiales,
construccion).

Planeamiento de mina (o estudio de perfil)

El planeamiento de la mina es la primera parte de la etapa de desarrollo. Es un disefio
conceptual del proyecto, en donde se describe sélo lo necesario para poder evaluar la
factibilidad econémicay asivalidarla oportunidad de negocio sobre la base de una evaluacion
técnico-econdémica.




Consiste en responder cémo se extraerd el material, el método (mina a rajo abierto/superficial
o subterranea), el porcentaje de recuperacién del mineral, la definicién de los procesos y
equipos principales requeridos para la obtencién del mineral.

Estudio de prefactibilidad

Antes de iniciar con detalle el estudio y andlisis comparativo de las ventajas y desventajas
que tendria determinado proyecto de inversion, es necesario realizar un estudio de
prefactibilidad. Consiste en una breve investigacién sobre el
marco de factores que afectan al proyecto, como por ejemplo
los aspectos legales.

El estudio de prefactibilidad incluye:

Estudio de mercado.

Estudio de reservas, recursos y
procesos de recuperacion del mineral.
Estudio financiero.

Suministros (energia eléctrica, agua y
combustibles).

Estudio administrativo (legal).
Estudio de impacto ambiental y

social. Ot : : P
ro aspecto importante en este estudio preliminar es la
Nota: el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) P P P

T AR IR Tl | cuantificacion de los requerimientos de inversion y sus
prefactibilidad, ya que en esta etapa se cuenta con posibles fuentes de financiamiento. Finalmente, es necesario
SifariEs e aealarite [ra | SEre & sl proyectar los resultados financieros del proyecto y calcular los
indicadores que permitan evaluarlo.

Asimismo, se investigan las diferentes técnicas o procesos
para recuperar el mineral y las alternativas posibles para su
beneficio. Se debe analizar la disponibilidad de los principales
insumos que requiere el proyecto y realizar un estudio de
mercado que refleje, en forma aproximada, la demanda de
parte de los futuros consumidores o usuarios y su forma de
distribucion.

En resumen, el estudio de prefactibilidad se lleva a cabo con el objetivo de contar con
informacion sobre el proyecto a realizar, mostrando las alternativas posibles a implementar y
seleccionando las mejores a ser profundizadas en la etapa de factibilidad. En concreto, se trata
de la definicién de los requerimientos para la futura explotacién de la mina. Primero, se explica
el método de explotacion (rajo abierto,
subterranea, mixta, etc.), ubicacién de las
diferentes instalaciones, el tamafo, forma,
etc. Describe los equipos de tratamiento
del mineral, asi como todos los caminos de
acceso, movimientos de tierra e instalacidon
de lineas eléctricas y otras construcciones
complementarias.

Estudios de factibilidad

El proposito de los estudios de factibilidad
es evaluar todos los aspectos del proyecto,
revisar los planes, identificar riesgos, hacer
calculos de costos mds exactos y evaluar
con mayor precisién la rentabilidad del
yacimiento.




Sobre la base de las recomendaciones del informe de prefactibilidad, que han sido incluidas
en los términos de referencia para el estudio de factibilidad, se deben definir los aspectos
técnicos del proyecto, tales como la ubicacién definitiva, de las etapas de chancado de la
planta de procesos, del tranque de relaves y de los botaderos de estériles, el tamafio
de los equipos principales, la tecnologia empleada, el programa de ejecucion y la fecha de
puesta en marcha.

El estudio de factibilidad debe examinar detalladamente la alternativa que se ha considerado
viable en la etapa anterior. Ademas, debe afinar todos aquellos aspectos y variables que
puedan mejorar el proyecto, de acuerdo con sus objetivos.

Unavezqueel proyectohasido caracterizadoy definido, debe ser optimizado. Poroptimizacion
se entiende la inclusion de todos los aspectos relacionados con la obra fisica, el programa de
inversion, el proyecto por crear, su puesta en marcha y operacion.

El informe de factibilidad es la culminacién de la formulacion
de un proyecto, y constituye la base de la decisidn respecto
de su ejecucién. Sirve a quienes promueven el proyecto,
a las instituciones financieras, a los responsables de la
implementacién econémica global, regional y sectorial.

Formantambién parte del analisis en los estudios de factibilidad
aspectos como:

Contratos de venta. En esta etapa se hacen célculos acerca de
las ventas de los minerales que se van a extraer. Sin embargo,
se deben negociar los términos y condiciones definitivas antes
del andlisis final de factibilidad. Para esto se realiza un contrato
de ventas.

Financiamiento del proyecto. Una vez conocido el costo
final del proyecto, la compaiia minera necesita asegurar el
financiamiento del mismo. El estudio de factibilidad final se
utiliza para demostrar la viabilidad de un proyecto y para
ayudar a asegurar la inversion (estudio bancable), ya que
normalmente las companias necesitan pedir financiamiento.
Algunas compafias mineras grandes pueden autofinanciarse.

Implementacién del proyecto

Decision de inversion

La decision final de inversion, de
construir o no la mina, se toma
cuando el estudio de factibilidad
estd terminado, el financiamiento
del proyecto estd asegurado y
los permisos estdn otorgados. La
compaiiia minera decidird si seguir
adelante y construir la mina o no
hacerlo, o postergar la decision y
esperar mejores condiciones.
Aun cuando es dificil de imaginar,
debido a la cantidad de trabajo,
dinero y tiempo que han sido
invertidos para llegar a este punto, la
decisién podria ser no seguir con el
proyecto por diversas razones, tales
como la incertidumbre en el mercado
internacional o un marco regulatorio
inestable.

Se trata de la ejecucion del proyecto en si, incluyendo la ingenieria de detalles, las compras de
equipos y materiales, la construccidn de las obras y el montaje de los equipos.

Entre los temas a considerar en esta etapa estan:

Evaluacion ambiental. Uno de los temas relevantes que se presentan en esta etapa es
el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y la obtencion de la




Faenas mineras

Se entiende por faenas mineras
todas las labores que se realizan
en las etapas de construccion de
instalaciones y lugares de trabajo,
tales como minas, plantas de

tratamiento, fundiciones, refinerias,
maestranzas, talleres, casas de
fuerza, muelles de embarque,
campamentos y bodegas. Es decir,
todos los trabajos, instalaciones y
servicios necesarios para asegurar el
funcionamiento de la mina.

correspondiente Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA)
favorable a través de la realizacién de un EIA (Estudio de Impacto
Ambiental) o una DIA (Declaraciéon de Impacto Ambiental),
segun corresponda. Este punto se tratara en mas detalles en la
seccion 3.2 Aspectos Legales.

Transporte. Un aspecto muy importante es establecer un
medio de transporte adecuado para hacer llegar el producto
al cliente final. Esto puede requerir mineroductos o carreteras
para transporte terrestre y/o el uso de puertos para el despacho
en barcos.

Construccion. La construccién se refiere al desarrollo de la
instalacion minera completa, incluyendo la mina, la planta
procesadora y toda la infraestructura necesaria para la operacion.
Esta etapa requiere la mayor parte de la inversion y generacién
de empleos. Una compaiia no inicia una construccién hasta que

todos los permisos y requerimientos legales hayan sido aprobados. Las actividades de la etapa
de construccion contemplan:

« Construcciéon de caminos y vias de acceso.
- Instalacion de lineas de transmision eléctrica.

«  Preparacion del sitio.

« Limpiezay preparacién inicial para la extraccion.
- Construccién de campamentos.
- Construccion de instalaciones de procesamiento y de infraestructura de la mina (molinos,

oficinas, etc.).

- Instalacién de equipos de monitoreo y proteccién ambiental.




{Quiénes son los principales participantes en el desarrollo de
proyectos mineros?

Compaiias mineras operadoras
Son los principales participantes en el desarrollo de proyectos mineros. Son administradorasy

operadoras y estan involucradas en todas las actividades, desde la exploracién hasta el cierre,
pasando por la construccién y operacion del proyecto.

Compaiiias consultoras Registros de contratistas
Suelen ser contratadas por la compafiia minera para desarrollar En el portal www.chileproveedores.cl
los estudios de factibilidad, disefio detallado, actividades de se encuentran listados de contratistas

construccion y puesta en marcha, entre otras. del gobierno y también de algunos
privados.

Estado

El Ministerio de Mineria es el encargado de regular las actividades mineras del pais. Tiene como
mision disenar, difundir y fomentar las politicas mineras del pais, de modo que incorporen la
sustentabilidad y la innovacién tecnoldgica, a fin de maximizar el aporte sectorial al desarrollo
economico, ambiental y social del pais. Ejercen esta funcion el Ministerio de Mineria, la
Subsecretaria de Mineria y las Secretarias Regionales Ministeriales de Mineria en cada region
(SEREMIS).

El Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) y la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA),
creados con la Ley N° 20.417 de enero de 2010, desempefan un rol importante a la hora
de considerar la dimensién ambiental de los proyectos mineros. La funcién del SEA es la
de gestionar la evaluacion ambiental de proyectos y facilitar la participacion ciudadana. Por
su parte, la SMA debera fiscalizar las condiciones y exigencias establecidas en la RCA de
acuerdo a las prioridades que sefalen los organismos con competencia sectorial, tales como
el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), la Direccion General de Aguas
(DGA) y la SEREMI de Salud.

Instituciones financieras

El costo de proceder con las etapas de desarrollo y la produccién es muy alto comparado con la
etapa de exploracién inicial. La mayoria de las companias mineras gestionan los fondos a través
de sociedades o mediante una combinacién de inversionistas individuales e institucionales y,
en algunas oportunidades, a través de los mercados financieros y de los bancos.

Contratistas, proveedores de servicios, proveedores de equipos y fabricantes

Se puede contratar a terceros para las actividades de exploraciéon, desarrollo, explotacion y
cierre siempre que estos cumplan con las leyes vigentes en materias laborales, en especial
con la Ley de Subcontratacion N° 20.123. Esta es una practica muy frecuente en la actividad
minera para trabajos temporales, complementarios o especializados.




Durante la construccion, los proveedores ayudaradn al montaje y puesta en marcha de los
equipos, a entrenar al personal, a informar acerca del mantenimiento preventivo y a dar
soporte técnico permanente. En una mina grande, puede ser necesario instalar un taller para
asegurarse que la maquinaria esta siendo mantenida apropiadamente.

Es necesario contarcon mecanismos de coordinacion entre laempresamineraylos contratistas
para aspectos como el control de calidad, cumplimiento de obligaciones legales (incluyendo
las laborales) y politicas de responsabilidad social, entre otros. Existen registros de contratistas
que han sido creados para contar con informacién sobre empresas que desempenen este
tipo de actividades. Estos registros también pueden ser Utiles para las comunidades.

Durante esta etapa de desarrollo, muchas de las empresas contratistas son companias
constructoras que se encargan de la construccion de los caminos, de la planta procesadora y
de la infraestructura necesaria para que una faena minera empiece su produccién. Ademas,
pueden proporcionar trabajadores expertos, equipos pesados moviles, herramientas y
provisiones. En algunos casos, las compafiias constructoras y otros contratistas privilegian
emplear a trabajadores locales.

En cuanto a la seguridad, cabe destacar que la gran mineria tiene altos estandares, que no son
los mismos que se manejan en la pequefa y mediana mineria.

Es importante ante cualquier accidente que la comunidad
esté informada de la ley que rige las condiciones laborales que
deben ser cumplidas. El organismo encargado de fiscalizar los
accidentes en la mineria es el SERNAGEOMIN.

Normas ISO:

Es un conjunto de normas sobre
calidad y gestién continua de calidad,
establecidas por la Organizacion
Internacional para la Estandarizacion

Muchas empresas mineras estan certificadas con las normas ISO,
que son parte de un sistema de “garantia de calidad” desarrollado
por la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) y
adoptado por 90 paises en todo el mundo, incluyendo a Chile.

(ISO). Estas normas regulan, entre

otras cosas, la calidad en gestion y

operacion (ISO 9000) y el cuidado
ambiental (ISO 14000).

Mds informacién en www.iso.org

Al estar certificada con la normativa ISO, una empresa minera
puede exigir a sus contratistas el cumplimiento del estandar de
calidad en temas de gestién y operatividad (ISO 9000) y en temas
medioambientales (ISO 14000) que las empresas certificaron.

3.2. ASPECTOS LEGALES

En esta seccién se identifican los principales permisos y condiciones que se necesitan para
el desarrollo de un proyecto minero, asi como las leyes y regulaciones ambientales mas
relevantes aplicables a esta etapa.



{Cudles son las condiciones para el desarrollo minero?

Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA)

Los proyectos o actividades susceptibles de
causarimpacto ambiental, en cualquierade
sus fases, se deberdn someter al SEIA en los
términos de la Ley sobre Bases Generales
del Medio Ambiente (Ley 19.300) y lo
definido por el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (DS
N° 95 del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia). Dicha presentacion se
debe realizar a través de un EIA o una DIA.
Los proyectos o actividades que deben
someterse al SEIA se indican en el articulo
3 de su reglamento, donde figuran los
proyectos de desarrollo minero (punto i del
articulo 3).

En el caso de una faena minera que requiera
ingresar a evaluacién ambiental, la ley
sefala que la DIA o EIA debera acompanar
todos los antecedentes técnicos y formales
para que los permisos o pronunciamientos
ambientales puedan ser otorgados por
los organismos del Estado dentro de este

EIAy DIA

Estudio de Impacto Ambiental: es un documento
que describe detalladamente las caracteristicas de un
proyecto o actividad que se pretenda llevar a cabo o su
modificacién. Debe proporcionar antecedentes fundados
para la prediccidn, identificacion e interpretacion de
su impacto ambiental y describir la o las acciones
que ejecutard para impedir o minimizar sus efectos
significativamente adversos. El EIA requiere que se lleve a
cabo una consulta publica.

Declaracion de Impacto Ambiental: es un documento
descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende
realizar, o de las modificaciones que se le introducirdn,
otorgado bajo juramento por el respectivo titular, cuyo
contenido permite al organismo competente evaluar si su
impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales
vigentes. La ley 20.417 introdujo la posibilidad de que
se realicen consultas publicas en el marco de una DIA
cuando el tamafho de la poblacion afectada lo amerite.

Fuente: Reglamento de SEIA.

procedimiento (ventanilla Unica). Por ejemplo, en el caso que aplique, deben acompanarse
los antecedentes para obtener el permiso para desarrollar proyectos mineros en areas
protegidas, asi como aquellos necesarios para el otorgamiento de un plan de manejo de

vegetacion nativa, entre otros.

Es deresponsabilidad del titular del proyecto determinar, en base a los efectos ambientales del
proyecto, si presentara una DIA o un EIA. La Ley 19.300 y el Reglamento DS N° 95 establecen
los criterios para evaluar el grado de los impactos ambientales. Un proyecto o actividad que
genera o presenta a lo menos uno de los efectos, caracteristicas o circunstancias indicados a
continuacion, deberd presentar un EIA (en caso contrario, deberd presentar una DIA):

+ Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes,

emisiones y residuos.

- Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales

renovables, incluido el suelo, agua y aire.

- Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracién significativa de los sistemas de

vida y costumbres de los grupos humanos.




« Localizacion préxima a poblacion, recursos y reas protegidas susceptibles de ser
afectadas, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.

« Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o
turistico de una zona.

« Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Segun la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, el SEIA es un instrumento
de gestién que permite introducir la consideracién ambiental y social en los proyectos de
inversion que se realicen en el pais. Su objetivo es prevenir o reducir cualquier efecto negativo
en el medio ambiente y el entorno social.

La evaluacion ambiental, sea una DIA o un EIA, evalia como la faena minera afectara el
ambiente durante su operacién y después de su cierre y determinard las acciones a tomar
para evitar o atenuar estos impactos.

Figura 4. Procedimiento para determinar si un proyecto o actividad ingresa al SEIA y si requiere DIA o EIA

(El proyecto se
encuentra en el
Articulo 30 del
Reglamento?

No

o

;Se desea ingresar
voluntariamente al

Si

Si

¢{El proyecto genera o
presenta algun efecto,
caracteristica o circunstancia
del Articulo 11 de la Ley?

Procedimiento
sectorial
vigente

Presentarse mediante Presentarse mediante
Declaracion de Estudio de Impacto
Impacto Ambiental Ambiental
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proyecto interregional)
Instancias evaluadoras:

Titular ingresa su Servicios competentes

Es evaluado

proyecto por medio
de un EIA

en el SEIA Aprobacion: Comisidn

de Evaluacién Regional o
Direccién del SEA

(en el caso de un proyecto

interregional)

Componentes del EIA

El articulo 11 de la Ley 19.300 enumera los efectos, caracteristicas y circunstancias a evaluar
sobre:

«  Lapoblacién.

- Lafauna.
. Laflora.
. Elsuelo.
- Elaire.

- Elagua.

«  Elpaisaje.
«  Oftros aspectos.

Se hacen estudios descriptivos de los distintos componentes que pudiesen verse afectados.
En la etapa de levantamiento de la informacion, los especialistas construyen lineas bases
(donde se describe el estado del medio ambiente sin proyecto) del componente de flora,
fauna, paisaje y medio humano, entre otros.

En la linea base de medio humano se describe la poblacién cercana al proyecto minero para
permitir una evaluacién de como el proyecto podria alterar su forma de vida y su cultura.

El EIA debe ser presentado por la empresa minera. Su elaboracién generalmente recae en una
consultora especializada en el tema. El documento es evaluado por la autoridad tomando en
cuenta los pronunciamientos ambientales fundados de los organismos con competencia que
participaron en la evaluacion, y la evaluacién técnica de las observaciones planteadas por la
comunidad y los interesados, cuando corresponda.

El proyecto ingresa a la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental (cuando
pueda causar impactos ambientales en zonas situadas en distintas regiones) o ante la
Comisién de Evaluacion Regional (cuando las obras materiales se realizan en una regién).

Finalmente, la autoridad aprueba o rechaza el EIA segun lo que se concluya de la evaluacion
realizada y de los aportes recibidos en las consultas publicas.




Mas informacion en:

http://www.sea.gob.cl
En esta pdgina se pueden encontrar
los proyectos presentados y saber
en qué etapa de la evaluacion se
encuentran.

http://www.sinia.cl

El Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) es administrado
por el Ministerio del Medio
Ambiente y estd conformado por
un conjunto de bases de datos,
equipos, programas y procedimientos
dedicados a gestionar la informacién
acerca del ambiente y los recursos

La aprobacion del EIA no es sélo un requisito para iniciar las
etapas de desarrollo y explotacion de una mina, también es
un documento que contiene obligaciones para la compania
minera. Estas obligaciones o compromisos especificos a
cada proyecto —que complementan lo exigido por las leyes
ambientales y son fiscalizados por las autoridades- se
explicitan en la RCA, cuya implementacién es obligatoria. Las
RCA son apelables. El mecanismo y los plazos se detallan en
la pagina 54.

Para la concrecién del proceso de calificacion ambiental,
corresponde al SEA establecer los mecanismos que aseguren
la participacién informada de la comunidad en el proceso de
calificacion del EIA o DIA si corresponde®.

Permisos

Para iniciar las actividades de desarrollo de una mina se

naturales del paris. requieren diversos permisos. Entre estos estan los que
solicita el SEA para aprobar el proyecto, como los permisos
ambientales setoriales (PAS). Luego se gestionan los permisos
relativos a la actividad minera propiamente tal. En cuanto al plan de cierre, este debe ser
presentado al SERNAGEOMIN, quien lo aprobara considerando, entre otros, lo dispuesto en la
RCA cuando corresponda de acuerdo a la Ley N° 19.300. Adicionalmente, se debe considerar
que la etapa de cierre debe ser evaluada ambientalmente en aquellos proyectos mineros que

ingresan al SEIA. Este punto se detallara en el capitulo 5 Cierre de Minas.

Cabe recordar que todos los permisos de cardcter ambiental que deban emitir los organismos
del Estado respecto a proyectos sometidos al SEIA, serdn otorgados a través de este sistema.
Esto significa que todos estos permisos serdn obtenidos desde un sistema de “ventanilla
Unica”’, en un plazo no superior a la tramitaciéon total del EIA o DIA: 120 o 60 dias habiles,
respectivamente.

También deben considerarse los permisos sectoriales que son propios de la actividad
industrial, tales como: construccion, vialidad, transporte, uso de suelo, almacenamiento y

distribucién, entre otros. Estas solicitudes deben ser tramitadas en los respectivos Servicios
de la Administracién del Estado (Municipalidad, Servicios regionales, otros).

{Qué normas son aplicables al desarrollo de una mina?

Existe un gran nimero de normas especificas que rigen las actividades mineras. Las principales
se citan en la tabla 4:

6. Esto se profundizard més adelante, en la parte de poblacion local (ver mds detalles en 3.4).



Tabla 4. Normativa minera relevante para el desarrollo de una mina

Constitucion Politica de la
Republica

Ley N° 18.097, de 1982
Ley Organica
Constitucional sobre
Concesiones Mineras

Ley N° 18248 de 1983
Codigo de Mineria

Decreto N° 1 de 1987
Reglamento del Cédigo
de Mineria

Decreto Supremo N° 132
de 1985 del Ministerio de
Mineria

Reglamento de Seguridad
Minera

Decreto Ley N° 3.525 de
1980
Crea el SERNAGEOMIN

Ley N° 19.300 de 1994
sobre Bases Generales del
Medio Ambiente

Reglamentos varios
importantes para la
actividad minera

Decreto Ley N° 1.122 de
1981 del Ministerio de
Justicia, Cédigo de Aguas

Ley N° 20.551 de 2011
de Cierre de Faenas e
Instalaciones Mineras

Establece un marco general para la regulacion de la actividad minera.Crea el
régimen de propiedad minera.

Regula lo relativo a la concesién, el concesionario, las obligaciones, la duracién y
extincion de la concesion.

Regula la actividad minera. Abarca, entre otros, la propiedad del Estado, la
facultad de catar y cavar, la forma de solicitud de las concesiones, el registro en
el Conservador de Minas, el pago de la patente minera, las servidumbres, los
contratos y las sociedades mineras.

Permite la aplicacién del Cédigo y de la Ley Orgdnica Constitucional de
Concesiones Mineras. A modo de ejemplo, contiene disposiciones sobre
el procedimiento de constitucién de una concesion, su forma y superficie,
la prérroga de la concesion de exploracion, las patentes y el registro en el
Conservador de Minas.

Tiene por objeto la seguridad de las faenas en todas las etapas del proceso
minero. Contiene normas relativas a las obligaciones de seguridad y proteccién
personal de los trabajadores, asi como también referidas a los métodos de
explotacién de una mina, tales como perforacion y tronadura, entre otros.

Este Servicio tiene por objeto producir y proveer informacién y productos
geoldgicos (mapas), fiscalizar los aspectos de seguridad y medio ambiente, asi
como entregar asistencia técnica en materias de constitucion de propiedad
minera. Debe atender las demandas de las instituciones del Estado, de las
empresas y los particulares.

Establece un marco de proteccion para el medio ambiente, que incluye
instrumentos de gestion, educacion e investigacion, normas de calidad,
emisiones, normas relativas a areas silvestres, areas protegidas, planes de
prevencion y descontaminacion. Uno de sus aspectos relevantes para la
actividad minera es el SEIA.

-DS Ne 148, relativo al manejo de residuos peligrosos.

-DS N° 594/99, sobre las condiciones ambientales y sanitarias basicas en lugares
de trabajo.

-DS N° 95/2001. Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
-Otras normas de calidad ambiental y de emisiones relevantes para la mineria
(ej.norma de emision de arsénico, norma de emision de residuos liquidos).

Establece normas relativas al aprovechamiento y utilizacion de este recurso.

Regula aspectos relativos al cierre de faenas e instalaciones mineras; exige la
aprobacion de un plan de cierre garantizando la estabilidad fisica y quimica del
lugar.En ciertos casos exige una garantia de cumplimiento.




3.3.IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL

Losimpactos o efectos que la accion del hombre causa en el ambiente natural y social, pueden
ser positivos o negativos. Esta seccidn identifica los posibles impactos ambientales y sociales
durante el desarrollo de la mina. Incluye tipos de monitoreo y medidas de mitigacion.

{Cudles son los impactos ambientales potenciales?

Es importante que los dirigentes y las
comunidades vecinas de este tipo de
proyectos tengan presente los posibles
impactos ambientales que pudiesen
ocasionar las obras de una actividad
minera en su etapa de desarrollo. La tabla
5 contiene algunas acciones de gestion y
mitigacién que pudierarealizar laempresa
minera en esta etapa.

Hay que tener presente que el desarrollo
de cada mina es Unico y afectard el
medio ambiente de diferente manera.
Los especialistas pueden mitigar estos
impactos mediante el uso de tecnologias
modernas, una buena planificacién y un
riguroso monitoreo de los impactos.

{Qué estudios ambientales se requieren?

El Reglamento del SEIA detalla los contenidos de los estudios y declaraciones de impacto
ambiental. Dentro del contenido minimo de los EIA, se requiere realizar estudios de linea de
base. Estos consisten en una descripcion detallada del drea de influencia del proyecto para
poder evaluar a posteriori los impactos que pudieran generarse. Los ejemplos de estudios
que pueden ser requeridos por las autoridades ambientales incluyen:

+  Medios fisicos.

+ Ecosistemas terrestres.

- Ecosistemas acuaticos continentales y marinos.

- Patrimonio histdrico, arqueoldgico, paleontoldgico, religioso y cultural.
- Paisaje.

«  Areas protegidas.

+ Uso del territorio.

« Medio humano.



Tabla 5. Eventuales impactos ambientales en la etapa de desarrollo

Tipo

Uso del terreno

Calidad de agua

Cantidad de agua

Calidad de aire

Flora y fauna

Patrimonio
culturaly
restos
arqueoldgicos

Movimiento,
extracciony
perforacion de
rocas

Eventuales impactos

Modificacién de terrenos por construccion
de caminos de acceso y lineas de
transmision eléctrica, o por edificacion

de construcciones como talleres, planta
procesadora y campamento permanente,
entre otros.

Accidentes por acceso no controlado al
sitio de la mina.

Fugas o derrames del almacenamiento de
combustible y quimicos.

Escurrimiento de quimicos en descarga
de agua, lodo o tierra entrando a fuentes
de agua.

Impactos en la disponibilidad de agua
subterranea y superficial.

Polvo generado por transito de vehiculos
y actividades de construccion.

Alteracion de patrones migratorios y en
el habitat por la presencia de actividades
mineras.

Afectacion de sitios arqueoldgicos y
patrimonio cultural.

Ruidos.

Posibles acciones de gestion y mitigacion

por parte de la empresa

Reducir la perturbacién de terrenos por
construccion de caminos.

Instalar portones de seguridad.

Usar informacion de la comunidad para el
disefo y distribucion de construcciones.

Minimizar las actividades de perturbacién
de suelos.

Adoptar estandares para el
almacenamiento de combustibles.

Elaborar planes de contingencia para
derrames.

Establecer programas de manejo de
combustibles.

Realizar tratamiento de aguas.

Controlar drenaje y filtraciones a los
acuiferos.

Verificar el cumplimiento de los limites
maximos permisibles para efluentes.

Identificar fuentes de agua alternativas.

Invertir en infraestructura para el manejo
del agua.

Regar para reducir la emisién de polvo.

Utilizar productos para estabilizar el
camino.

Tomar en cuenta la informacion levantada
en los estudios ambientales previos, para
comprender el comportamiento de la flora
y fauna en el area.

Capacitar/instruir a los empleados y
contratistas sobre sus responsabilidades
con la flora y fauna.

Identificar las zonas de interés cultural y
arqueoldgico.

Identificar las zonas alternativas para evitar
afectacion.

Elaborar programas de rescate de sitios
arqueoldgicos y patrimonio cultural.

Informar debidamente a las comunidades
de las actividades que pudiesen generar
ruido y realizar las mismas en un horario
acordado con la poblacion.




{Qué monitoreo ambiental se requiere?

El propdsito del monitoreo es medir y evaluar los impactos ambientales en comparacién con
las condiciones previas al inicio de las actividades mineras, determinadas por medio de los
estudios de linea de base. También tiene el objetivo de informar oportunamente a la autoridad
sobre el desempefio ambiental de la compafia minera, en cumplimiento de las leyes vigentes
y la RCA. El monitoreo ambiental permite advertir acerca de los impactos negativos para que
se pueda tomar medidas correctivas rapidamente.

Durante el desarrollo de una mina, las compafias mineras monitorean segun lo establecido
en el llamado “plan de seguimiento ambiental”del EIA. El resultado de éste es entregado a las
autoridades para su fiscalizacion. Algunos de los elementos ambientales revisados son:

+ Agua residual, efluentes.
- Calidad de aire.
- Calidad de agua.

Histéricamente, el SERNAGEOMIN ha sido responsable no solo en lo relativo a las condiciones
de seqguridad y aspectos geoldgicos, sino también en la fiscalizacion de las condiciones
medioambientales, particularmente el plan de seguimiento.

En la actualidad, mientras no operen los tribunales ambientales, la fiscalizacién y sancion
ambiental se lleva a cabo por numerosos servicios publicos. Tal como se mencioné
anteriormente, la fiscalizacion de los compromisos ambientales corresponderd a la
Superintendencia de Medio Ambiente, creada por la Ley N° 20.417, cuando empiecen a
operar los tribunales ambientales.

¢Cudles son los impactos sociales potenciales?

El desarrollo de una mina puede traer oportunidades de empleo y negocios a la poblacion
local, asi como también puede crear cambios no deseados en las comunidades.

Al igual que en el caso de los temas ambientales, es importante que los dirigentes y las
localidades estén al tanto de los posibles impactos sociales que pudiesen ocasionar las obras
de una actividad minera en su etapa de desarrollo.



En la tabla 6 se sefalan algunas actividades de intervencién que realizaria la mineria en esta
etapa y acciones de manejo para abordar de la manera mas apropiada las dificultades que se

puedan presentar.

Tabla 6. Eventuales impactos sociales positivos y negativos

Tipo

Uso del terreno

En esta etapa
generalmente

se adquieren los
terrenos para toda

la infraestructura del
proyecto.También se
suele hacer un contrato
de servidumbre
minera con el dueno
del terreno, ya sea
un particular o una
comunidad.

En un caso extremo,
pueden implementarse
procesos de
reasentamiento.

Compras locales
Durante la etapa de
desarrollo, pueden
existir oportunidades
de contratar

servicios y comprar
bienes localmente.
Normalmente, durante
la construccion

de la mina, se

solicitan servicios

a las comunidades
cercanas, como
hoteles, restaurantes,
arriendo de vehiculos,
alimentaciony
lavanderia, entre otros.

Eventuales impactos positivos y negativos

Positivos:la poblacién afectada puede recibir
ingresos por la venta o arriendo de tierras.

Ademas, las familias reasentadas pueden
recibir compensaciones que deberian
asegurar un futuro mejor.

Negativos: los usuarios pueden perder acceso
a actividades agricolas u otras actividades
econdmicas hasta el cierre de la mina o atin
después, si la rehabilitacion no devuelve
adecuadamente la productividad a las tierras.
Sin embargo, generalmente las minas se
desarrollan en zonas de media y alta montana
donde no hay actividad agricola.

Asimismo, un tratamiento inadecuado del
proceso de reasentamiento puede generar
impactos negativos significativos para las
familias afectadas.

Un impacto negativo puede ser el intervenir
sitios arqueoldgicos o de relevancia
patrimonial.

En cuanto a la intervencion de las tierras, un
impacto que se podria presentar seria romper
el capital social existente por modificacion de
patrones de asentamiento.

Positivos: algunas poblaciones locales pueden
obtener beneficios brindando algun tipo de
servicio. Sin embargo, hay que cuidar que

no se perciba favoritismo del proyecto hacia
algunos miembros o grupos de la poblacién
en particular.

Negativo: se puede generar un incremento de
los precios de los bienes y servicios por una
mayor demanda.

Posibles acciones de gestion y mitigacion por

parte de la empresa

Verificar que los acuerdos para el uso de tierras
consideren todos los potenciales impactos a largo
plazo.

Verificar que todos los impactos asociados con
potenciales reasentamientos sean identificados
y que se desarrollen medidas para su adecuado
manejo, con la participacion de la poblacion
afectada, la compania y el Estado.

Identificar junto con las comunidades cudles son
los sitios de relevancia para éstas. En la medida

que se afecten, se deben implementar las acciones

de proteccion necesarias para que sea lo menos
vulnerado posible.

Velar, en el caso extremo que el reasentamiento sea

necesario, por que los patrones de asentamiento

presentes en el antiguo territorio se repliquen en el
nuevo, mediante una construccion participativa del

nuevo territorio.

Tener una definicién clara por parte de la compaiiia
del tipo de bienes y servicios que seran requeridos,

para evitar falsas expectativas en la poblacion.
Establecer procedimientos claros y transparentes
para adquirir o contratar esos bienes y servicios a
precio justo por parte de la compaiiia.

Implementar medidas para ayudar a las empresas
locales a ser mas competitivas.

Contindia




Tipo

Empleo

Aumentan las
oportunidades de
contratar trabajadores
locales. Aunque la
construccién puede
durar sélo uno o dos
anos, se requieren mas
trabajadores que en la
etapa de operacion.

Conducta de los
trabajadores

La llegada de personas
ajenas a la comunidad
y el incremento de

los ingresos de la
poblacién local pueden
crear cambios en las
costumbres locales.

Inversion social

Cabe la posibilidad

de que las empresas
apoyen proyectos o
iniciativas locales de
desarrollo. Este apoyo
se consolida cuando
las actividades mineras
progresan.

Comunicacion y
consulta

La informacion respecto
de las actividades de
desarrollo de la mina,
proviene de individuos
y grupos diferentes.

Eventuales impactos positivos y negativos

Positivos: parte de la poblacién local puede
tener la oportunidad de recibir ingresos
adicionales, en la medida que cumpla con los
requisitos de las ofertas de trabajo.

Negativos: el empleo a veces beneficia sélo a
un pequeno grupo de la poblacion.

Ademas, el sobreempleo local durante la etapa
de desarrollo puede tener impactos negativos
debido a la migracién masiva y al abandono
de las actividades tradicionales por empleos
de corta duracioén en la construccién de la
mina.

Positivos: las actividades de desarrollo pueden
crear la oportunidad de que la poblacién local
se capacite con nuevas ideas, tecnologias y
estandares de trabajo.

Negativos: también pueden traer problemas
sociales relacionados con los cambios en las
costumbres locales.

Positivos: la inversion social puede significar
para la poblacion local oportunidades para su
desarrollo que normalmente no estarian a su
alcance sin apoyo externo.

Negativos: es importante asegurar que

este apoyo cree beneficios colectivos y no
fricciones entre grupos locales debido a
percepciones de favoritismo hacia individuos
o grupos particulares.

Positivos: el libre flujo de informacion veraz
respecto de las actividades de desarrollo de
la mina y los impactos relacionados, puede
ayudar a maximizar beneficios y a minimizar
impactos negativos.

Negativos: la falta de informacion puede crear
confusién o favorecer a grupos reducidos a
expensas de otros.

Posibles acciones de gestion y mitigacion por
parte de la empresa

Implementar procedimientos de contratacion claros
y transparentes y desplegar esfuerzos para contratar
un mayor nimero de trabajadores a través de
sistemas de rotacion.

Establecer requerimientos claros y estandarizados
para sus contratistas.

Implementar programas de capacitacion para
ayudar a los trabajadores locales a conseguir
mejores puestos de trabajo.

Asegurar que los sub contratistas adhieren a las
leyes laborales y la ética de la empresa minera.

Establecer controles adecuados, incluyendo un
cédigo de conducta para los trabajadores y las
sanciones aplicables por su incumplimiento.

Asegurar que las decisiones respecto a potenciales
inversiones sociales sean tomadas con la
participacion de todos los grupos de interés,
siguiendo un adecuado proceso para evaluar y
priorizar alternativas sostenibles y relevantes para la
comunidad.

Asegurar que haya canales adecuados de
comunicacién para que todos tengan oportunidad
de acceder a la informacion sobre el proyecto,y que
las decisiones sean tomadas con la participacién de
la poblacion afectada.

Establecer mecanismos para resolver desacuerdos
entre la poblacién y la compafia minera, asi como
para plantear sugerencias, inquietudes y reclamos.



3.4 OPORTUNIDADES DE COLABORACION ENTRE
LA EMPRESAY LA COMUNIDAD

{Como puede participar la poblacion local durante la etapa de
desarrollo de proyectos?

Enestafase, la participaciony el aporte de lacomunidad pueden transformarse enimportantes
instancias de colaboracién. Este es un buen momento, antes que un proyecto empiece a operar,
para que las comunidades pongan sus preocupaciones y expectativas sobre la mesa y digan
lo que piensan. En otras palabras, es el momento para que las comunidades contribuyan a
lograr un buen entendimiento del proyecto, asegurarse que la comparia minera comprenda
la visién de la poblacién local con respecto a los impactos potenciales, y plantear temas de
interés comunitario.

Si bien la Ley 19.300 contempla la participacion ciudadana durante la evaluacién ambiental
de los EIAy en algunos casos de las DIA, es posible que las empresas lleven a cabo un proceso
de participacién ciudadana anticipado, previo al ingreso del proyecto al SEIA, el cual tiene un
caracter voluntario.

Participacion ciudadana anticipada

Esta opcion voluntaria de los titulares del proyecto consiste en realizar actividades de
participacién antes del ingreso de su proyecto al SEIA, bajo laidea de que es conveniente tener
un acercamiento lo mas temprano posible con los potenciales involucrados en un proyecto,
antes de que se instalen temores y desconfianzas dificiles de subsanar. Adicionalmente,
permite incorporar en la etapa de disefio las medidas necesarias para evitar o minimizar
impactos negativos, asi como potenciar los positivos.

En este sentido, la implementacién de
instancias de participacion ciudadana
temprana contribuye a que la evaluacién
posterior del proyecto descanse en
informacion completay acertada. Al mismo
tiempo, representa una oportunidad para
que las empresas conozcan a tiempo las
inquietudesdelagenteypuedanresolverlas
antes de que se conviertan en situaciones
inmanejables. También permite recoger
informacion clave para resolver problemas,
mitigar impactos o enfrentar imprevistos
que sélo aquellos que viven o trabajan en
un lugar pueden aportar.

Finalmente, la participacién temprana
favorece el logro de mayores niveles de
compromiso de la gente respecto del




proyecto, en lamedida que es consultada sobre temas de suinterés y que pueda ver su opinién
posteriormente reflejada en el EIA que ingresara al SEIA. Ello aumenta la confianza hacia la
empresa al ser percibida como abierta a sugerencias y mejoras. En definitiva, se consiguen
mayores niveles de respaldo durante todas las fases de un proyecto’.

La figura 6 resume el proceso de participacion ciudadana anticipada, que puede comenzar
desde los inicios del proyecto, cuando éste se encuentra en la etapa de disefio, dando la

posibilidad de ser modificado en tanto las observaciones sean pertinentes y den la posibilidad
de realizar cambios que disminuyan su impacto.

Figura 6. Proceso de participacion ciudadana anticipada
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7 Participacion Ciudadana Temprana en el Marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Guia para Titulares de Proyectos de
Inversién. http://www.e-seia.cl/informacion_seia/usuarios_externos/select_doc.php?id_doc=42



Participacion ciudadana formal

La Ley 20.417 establece plazos distintos segun se trate de una DIA o EIA. En el caso de una
DIA, las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo cuando corresponda, podran decretar
un proceso de participacién ciudadana cuando dos organizaciones ciudadanas o un minimo
de 10 personas naturales lo soliciten por escrito, dentro de un plazo de 10 dias desde la
publicacion en el Diario Oficial y que el proyecto genere cargas
ambientales. Dicho proceso de participacion tendrda una
duracién de 20 dias. Cuando se trata de un EIA, el periodo de Herramientas de participacion
participacién ambiental ciudadana (PAC) es de 60 dias habiles Algunas herramientas que pueden
tras la publicacion del extracto en el Diario Oficial y en un diario ser promovidas por las comunidades
regional. para lograr informacién oportuna y

transparente son:
Modificacion del Estudio o Declaracion de Impacto - Mesas de didlogo.

Ambiental durante la evaluacién. Si durante el procedimiento - Oficina de informacién

de evaluacién la DIA hubiese sido objeto de aclaraciones o permanente.

ampliaciones que afecten sustancialmente el proyecto, el Distribucién de materiales

organismo competente deberd abrir una nueva etapa de informativos.

participacién ciudadana por un plazo de 10 dias habiles. Cuando Visitas guiadas al drea o a las

se trata de un EIA, el plazo es de 30 dias habiles. futuras instalaciones del proyecto.
Monitoreo y vigilancia ambiental.

Bajo la responsabilidad del SEA, las siguientes etapas Interaccién con la poblacién a

metodoldgicas se desarrollan en el marco de los programas través de facilitadores.
de participacion ciudadana durante el periodo de 60 dias que
establece la Ley:

Diagnéstico y focalizaciéon. Son las actividades que permiten identificar a los actores
involucrados y las caracteristicas del escenario donde se desarrollard el proceso de
participacion.

Preparacién. Corresponde a las actividades que permiten entregar a la poblacion la

informacion que esta requiere para participar. Entre las actividades que se pueden realizar
estan:

« Talleres informativos: contribuyen a que las comunidades se informen sobre los impactos
y oportunidades que trae consigo la actividad minera. Los miembros de la comunidad
pueden hacer preguntas o expresar sus preocupaciones. Ademas, con su detallado
conocimiento del territorio, los pobladores pueden recomendar lugares aptos para
instalar un campamento, asi como sefalar los que se deben evitar, como lugares de interés
cultural o zonas donde hay restos arqueolégicos.

« Impresos: permiten informar sobre el como, dénde y cudndo de la intervencion.

- Casasabiertas: este instrumento de socializacién consiste en montar un centro informativo
por unajornada en el lugar donde se quiere informar a la poblacién. Laidea es que la gente
se acerque y consulte sobre el proyecto para obtener respuestas o queden registradas
para seguir recibiendo informacion.




Discusién ciudadana. Entregada lainformacion a las comunidades, esta etapa pretende reunir
a las distintas partes involucradas (titular del proyecto, comunidad local, juntas de vecinos,
organizaciones externas interesadas, entre otros) en una misma instancia para intercambiar
informacién y opiniones que permitan a la ciudadania comprender mejor los alcances del
proyecto y entregar sus observaciones con la debida fundamentacion.

Sistematizacion y ponderacion de las observaciones. Finalizado el periodo de participacion,
esta etapa consiste en recoger, ordenar e incorporar las observaciones ciudadanas recibidas al
proceso de calificacién ambiental del proyecto, para finalmente hacer la ponderaciéon de ellas
segun establece la Ley.

Informacion de la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA). Durante esta etapa, se
informa a las personas y organizaciones ciudadanas que presentaron observaciones sobre la
decisién tomada por la autoridad y la forma en que las observaciones fueron ponderadas, a
través del envio de la RCA®.

Una vez emitida la RCA, de existir objeciones a la misma, puede interponerse el recurso de
reclamacion dentro del plazo de 30 dias, el cual es conocido en el caso de las DIA por el
Director Ejecutivo del SEA y en el caso de los ElAs por el Comité de Ministros. Este recurso
puede ser interpuesto por el titular del proyecto en caso de rechazo del mismo o que se
establezcan condiciones o exigencias a la DIA o EIA que no le parezcan adecuadas; o por
quien haya realizado observaciones dentro del proceso de participacién ciudadana, cuando
estime que sus observaciones no fueron debidamente consideradas en los fundamentos de
la RCA.

Es importante que las comunidades, por medio del incentivo e informacion de sus dirigentes,
participen de las decisiones que tienen que ver con las actividades realizadas en su territorio.
Ante esto, se recomienda a las localidades realizar y solicitar todas las actividades informativas
que sean necesarias para que la comunidad se entere del proyecto y haga sus observaciones
de manera fundada. El derecho a la informacion libre y transparente es una instancia a la que
todo ciudadano debe apelar.

{Cuales son las oportunidades de empleo?

Durante la etapa de desarrollo de un proyecto minero existen mayores posibilidades de
empleo para la poblacidn que en la fase anterior, habiendo una variedad de trabajos, desde
puestos no calificados hasta profesionales. La comparia minera y sus contratistas son los
principales empleadores durante esta etapa.

Los trabajos mas usuales durante la etapa de desarrollo minero son:
+  Perforadores. +  Mineros.

- Expertos en explosivos. « Mecanicos para equipo pesado.

8 Fuente: Participacion Ciudadana Temprana en el Marco del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Guia para Titulares de Proyectos de
Inversion. CONAMA, 1999.



- Soldadores. - Carpinteros.

- Expertos ambientales. - Gedlogos.

- Ingenieros. «  Supervisores.

- Expertos en seguridad laboral. - Personal de vigilancia.

- Contadores. «  Asistentes técnicos.

« Administradores. « Asistentes administrativos.
- Conductores de vehiculos. - Paramédicos.

- Encargados de bodega. «  Electricistas.

« Personal de aseo. - Cocineros.

« Ayudantes de gedlogo. - Ayudantes de laboratorio.

Es importante que la comunidad se informe sobre posibles labores requeridas en la mina
para que quienes estén calificados puedan postular. Estos trabajos pueden ser temporales o
permanentes, dependiendo del servicio requerido asi como del servicio otorgado.

{Qué oportunidades economicas existen?

Durante el desarrollo de un proyecto minero, las poblaciones locales pueden conocer
las oportunidades econémicas que esta actividad proporciona. Las comunidades deben
prepararse para participar y hacerse las preguntas siguientes:

- ¢(Qué negocios estan disponibles actualmente?

« ;Qué negocios se necesitan?

« ¢Cudles son las capacidades de la comunidad?

- ¢Hay socios disponibles para negocios conjuntos?
« ¢{Qué habilidades se necesitan?

Mientras busca las respuestas a estas preguntas, la comunidad también deberia comunicarse
con la comparia minera para orientar su toma de decision y asi incrementar la posibilidad de
celebrar acuerdos con la empresa y potenciar las oportunidades de negocios.

La siguiente lista identifica algunas de las oportunidades de negocios disponibles para la
poblacién local:

- Servicios de alimentacion y limpieza.

- Servicios de construccién.

- Servicios de reciclaje.

« Provision de bienes.

« Mantenimiento de carreteras.

+ Transporte en general.

+ Arriendo de vehiculos.

- Servicios de hospedaje.

- Servicios de topografia y geomensura.
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4.1 VISION GENERAL

Esta seccion explica la etapa de explotacion minera e identifica sus principales actividades y
participantes.

:{Qué es la explotacion minera?

Para los fines de este manual, la explotacién minera es la tercera etapa del ciclo minero y
consiste en las actividades de extraccién y procesamiento del mineral, pero no aborda el
proceso de fundicion.

Las operaciones mineras pueden ser subterraneas cuando el mineral se encuentra a mucha
profundidad o estd en vetas, o a rajo abierto si el yacimiento se encuentra cerca de la
superficie, es muy grande o esta diseminado. Involucran una serie de instalaciones (figura 7)
que se describen a continuacion.

Figura 7. Instalaciones en una operaciéon minera
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Servicios de apoyo

Planta procesadora Tranque de relaves

1. Las dreas de extracciéon (socavén o rajo abierto) son los lugares de donde se extrae el
material (tierra y rocas) que contiene el mineral.

2. Una vez que el mineral es extraido, pasa por un proceso de chancado para concentrar
su pureza y darle valor comercial. Para esto se le somete a un tratamiento metalurgico
llamado Concentracidn, que se lleva a cabo en la planta procesadora que generalmente
se encuentra cerca de la mina. Alli se separa la roca que contiene el material con
valor comercial (mineral) de la roca sin valor que la rodea (roca residual o estéril). El
procesamiento del mineral se realiza en varias etapas (por ejemplo: chancado, molienda,
concentracion, lavado) y utiliza diferentes procesos, dependiendo del mineral que se esté
minando.

¢ Proceso de lixiviacion:

En algunas operaciones, el procesamiento del mineral se realiza por el sistema conocido
como lixiviacion. Basandose en el principio de que los minerales oxidados son sensibles
al ataque de soluciones 4cidas, se aplica una solucion de este tipo al material triturado,
proveniente del chancado. Este material se acumula en pilas de lixiviacion sobre areas
de terreno protegidas por geomembranas y es regado (con aspersores o por goteo)
durante unos 50 dias con una solucion de acido sulftrico y agua. De alli se genera una
mezcla homogénea que, para el caso del tratamiento del cobre, corresponderd a una
solucion de sulfato de cobre. El liquido recolectado acarrea los metales disueltos y es
llevado a plantas de extraccién donde, mediante corriente eléctrica (electro-obtencion),
se extrae el metal disuelto para formar planchas de metal de alta pureza.




Proceso de flotacién:

Para el caso de los minerales sulfurados, el material chancado pasa por un proceso de
molienda y remolienda, llevandolo a un tamafio muy fino y, mediante un proceso donde
se agregan aditivos quimicos que producen la flotacion de las particulas con minerales,
se elimina parte de la impurezas obteniendo un concentrado del mineral, que una vez
seco constituye un polvo fino. De la concentracion se obtienen productos (concentrados
y/o amalgamas) que constituyen una pequena fraccién del mineral tratado, en tanto que
la mayor parte se descarta como relaves que se depositan en un tranque de relaves. Los
concentrados se refinan en fundiciones a través de diferentes procesos. Las amalgamas
(oroy /o plata formando aleacién con mercurio) son tratadas por los propios productores
o por terceros para recuperar el contenido metalico, a través del calentamiento y limpieza
con 4cido para eliminar el mercurio e impurezas®.

3. Comoconsecuenciadelminado, se generan materiales de descarte, es decir,rocasin mineral

0 con un porcentaje demasiado bajo para ser procesado. Las dreas de almacenamiento de
estos materiales incluyen zonas distintas para la roca residual (botaderos) y para el material
eliminado de las plantas concentradoras llamado relave (tranque de relave).

Finalmente, en una operacidon minera se requieren servicios de apoyo, tales como talleres
de reparacién, laboratorios para analizar la calidad del mineral extraido, campamentos,
bodegas y oficinas.

Elconcentradode mineral obtenido en estaetapaseencuentralisto parasercomercializado.
Sin embargo, para que estos minerales puedan ser utilizados en la industria de metales
y manufactura, es necesario procesarlos nuevamente. Esto se realiza en fundiciones en
donde los concentrados son llevados a altas temperaturas para poder separar los metales
contenidos en ellos, eliminando la mayor cantidad de impurezas. Posteriormente se lleva a
cabo la refinacion, en donde los metales alcanzan una pureza ain mas elevada. El proceso
de fundicién no necesariamente debe ser ejecutado junto a la mina. Hay casos en que se
transporta el concentrado a miles de kildmetros para su fundicién. Considerandose una
actividad industrial distinta a la exploracidn y explotacién minera, la etapa de fundicién no
se abordara en este Manual.

Plazos

Usualmente, la etapa de explotacion es la que tiene mayor duracion. La vida operativa de una
mina puede ser tan corta como algunos afos o tan larga como varias décadas. Los ingresos
totales deben recuperar al menos los gastos de exploracion, desarrollo y explotacion de la
mina. Los principales factores que afectan el tiempo operativo de una mina son:

Precio internacional de los minerales (demanda, competencia y precios para el producto
en el mercado mundial).

Costos y produccion.

Calidad (ley) y cantidad de mineral del yacimiento que es rentable extraer.

9 Manual de Practicas Ambientales para la Pequefia Mineria. SONAMI. 2000 (disponible en http://www.sonami.cl/index.
php?option=com_content&view=article&id=106&Itemid=203)



« Tamano y forma del yacimiento que sera minado.

« Métodos de extraccion, equipos y costos asociados.
- Profundidad de la extraccién subterranea requerida.
« Condiciones del suelo.

+ Ubicacion de la mina.

Generalmente, cuando los precios de los metales estdn mas altos, se extrae también el
mineral de una roca de menor ley. Sin embargo, cuando el precio del metal es bajo, solo
es econédmicamente viable extraer rocas que contengan metales de mayor ley. La parte del
yacimiento a ser explotada puede ampliarse o reducirse segun varien los precios y costos.
Normalmente se mezclan ambas para obtener del chancado un material con una ley promedio
sin grandes fluctuaciones. Esto facilita los procesos metalurgicos posteriores. Cada compafiia
realiza periédicamente un andlisis econémico para definir la minima ley que una roca debe
tener para ser extraida.

Costos

La mineria emplea mano de obra, capital, energia y otros insumos. Durante las operaciones
mineras, la mano de obra es usualmente lo mas costoso. Electricidad, combustible y bienes
(equipos pesados, brocas de taladro, repuestos, etc.) son el siguiente gran gasto.

La ubicacién de una mina tiene un gran impacto tanto en los costos de construccién como en
los costos operativos. Si la mina esta ubicada en una zona remota, como en la mayoria de los
casos en Chile, probablemente el operador minero tenga que construir un camino para llevar
equipos y provisiones y sacar el mineral o concentrado hasta los puntos de embarque, lineas
de transmisién eléctrica o una planta generadora de electricidad, y construir ductos para
transportar el agua requerida en la operacién. Otro costo a tener en cuenta para la mayoria
de las minas es el transporte para trasladar a los trabajadores hacia y desde la mina.

{Cuales son las actividades de
la explotaciéon minera?

Contratacion

Cuando una mina empieza a operar, se
necesita contratar trabajadores perma-
nentes y contratistas. Algunas companias
tienen acuerdos para trabajar directa-
mente con la poblacion local en la
busqueda y contratacién de personal
del lugar. Los candidatos locales pueden
tener la ventaja de estar cerca de laminay
conocer el terreno, la geografia y el clima.




Capacitacion

Todos los trabajadores nuevos deben recibir capacitacion antes de empezar el trabajo. Este
entrenamiento los ayuda a conocer la operacién y alin mas importante, a que desempefien
su trabajo bajo las medidas de seguridad necesarias.

El entrenamiento se puede realizar de diversas formas:

« Algunas compafiias se asocian con la poblacién local, autoridades y otras organizaciones
para proveer capacitacion en las comunidades.

- Otras se asocian con institutos y universidades para dar entrenamiento técnico o
programas de becas.

« Y hay compaiias mineras que poseen programas de capacitacién destinados a la
formacion de trabajadores en las localidades donde operan, para los futuros trabajos
requeridos en la mina.

Normalmente se realiza una induccién sobre las normas de higiene y seguridad de la
compania, cursos de manejo de vehiculos en cordillera o en el interior del yacimiento, y
examenes médicos de altura.

Puesta en marcha

La puesta en marcha involucra evaluar si una instalacion, proceso o equipo esta funcionando
adecuadamente y conforme a su disefio. Todos los equipos de mineria y procesamiento
deben ser puestos en funcionamiento y probados antes de empezar la produccion.

Produccion

Durante la produccién se extrae el material de
la mina y luego se procesa para recuperar el
mineral.

Para empezar la explotacién, se debe retirar
primero el material estéril (sin mineral) para
llegar al mineral. En las minas subterrdneas
esto se llama “desarrollo de preproduccién’,
mientras que en las minas de rajo abierto, se
llama “desbroce”.

Esta etapa de la mineria puede durar desde
unos dias hasta un afno o mas, dependiendo
de cudnto estéril haya y cuan rapido se pueda
retirar.

Cuando se estd extrayendo mineral y la planta
concentradora empieza a procesarlo, se dice
que la mina esta en “produccion”.




Mejores condiciones de mercado pueden permitir vender mas
producto del planeado y/o hacerlo a un precio mas alto de lo
esperado. Cuando esto ocurre, la compaiia minera trata de
aumentar su producciéon. Algunas veces una operacién minera
puede aumentar su produccién por un corto periodo, utilizando
sus mismos equipos y trabajadores, pero la Unica forma de
lograr un aumento permanente es expandiendo la mina o
descubriendo nuevos recursos minerales en los alrededores del
yacimiento original. En ocasiones, se hacen acuerdos con minas
de menor tamano que estan operando en las cercanias para
llevar el mineral a su planta.

Expansién de la mina

Durante la etapa de produccién, se contintia explorando en los
alrededores de la mina para confirmar el yacimiento y saber si
existen reservas adicionales que puedan extender la vida util de
la mina. A veces se hace exploracion desde el interior de una
mina, perforando varios sondajes en forma de abanico al final
de un tunel. Algunas minas pueden experimentar una fase de

La expansion de una mina puede
incluir:

Ampliar la mina existente.
Habilitar mds zonas mineras
adyacentes o préximas al
yacimiento principal.

Comprar mds equipos y contratar a
mds gente.

Expandir la planta procesadora
para procesar mds mineral.
Modificar la planta procesadora
para que procese mds rdpido y con
mejor recuperacion.

Realizar mds trabajos de
exploracién para tratar de encontrar
mds mineral.

expansion si se encuentra mas mineral cerca, o si un aumento enlos precios del metal produce
que un yacimiento con resultados econédmicos negativos en el estudio de factibilidad pase a

ser econdmicamente rentable.

{Quiénes son los principales participantes en una explotacion

minera?

Companias mineras operadoras

Tienen el papel central en la industria minera. Ellas buscan el financiamiento, planean,
desarrollan, operan y administran las minas, ademads de vender el mineral. La industria minera
maneja muchos recursos en concepto de produccidn, costos y ganancias.

Empresas consultoras

Aportan conocimientos especializados a las operaciones mineras en dareas tales como
mecdanica de roca y suelos, seguridad, ingenieria, salud ocupacional, relaciones laborales,

medio ambiente, relaciones comunitarias y muchas otras.

Estado

El Ministerio de Mineria es el encargado de regular las actividades mineras en el pais. Su
finalidad es generar, fomentar, difundir y evaluar las normas y politicas que optimicen el
desarrollo minero sustentable y maximicen su aporte al desarrollo econémico social. Ejerce
estas funciones a través de la Subsecretaria y de las Secretarias Regionales Ministeriales de

Mineria (SEREMIs). Estas ultimas son representantes del Ministerio en regiones.




Al momento de publicar este manual, la fiscalizacion de los compromisos ambientales y
aspectos de seguridad e higiene minera correspondia a distintos servicios publicos con
competencias ambientales, como SERNAGEOMIN, el Ministerio del Trabajo y la Direccién
General de Aguas (DGA), a cargo de conducir fiscalizaciones regulares para asegurarse que
los operadores estén cumpliendo con las leyes correspondientes, incluyendo las condiciones
y requerimientos especificos contenidos en la Resolucién de Calificacién Ambiental (RCA) del
proyecto.

Cuando empiecen a operar los tribunales ambientales, la coordinacién, seguimiento y
fiscalizacion de las RCA, de las medidas de los Planes de Prevencién y/o Descontaminacén
Ambiental, del cumplimiento de las normas de calidad y de emisién, y de los planes de
manejo y otros instrumentos de caracter ambiental, estard a cargo de la Superintendencia
de Medio Ambiente.

Proveedores de equipos y fabricantes

Los proveedores tienen conocimientos y experiencia en todos los dmbitos de su especialidad.
Durante la explotacién de la mina pueden estar a cargo de una parte del personal, del
mantenimiento y dar soporte técnico.

Contratistas/proveedores de servicios

Los contratistas mineros son personas o empresas que dan serviciosintegralesy especializados
a la compania titular de la actividad minera y la concesiéon minera. Se permite contratar a
terceros para las actividades de exploracion, desarrollo, explotacion y cierre. También
se ofrecen a los titulares mineros los denominados “servicios” para trabajos temporales,
complementarios o especializados.

Es necesario contar con mecanismos de coordinacién entre la empresa minera y los
contratistas para aspectos como el control de calidad, cumplimiento de las obligaciones
legales', incluyendo las laborales y ambientales.

Los ejemplos de las actividades realizadas por contratistas proveedores de servicios incluyen
el arriendo de helicépteros, aviones, maquinarias, suministro de explosivos y minado,
construcciéon y mantencion de vias, suministro y operacion de plantas de tratamiento y otras
instalaciones, seguridad del sitio, servicios de alimentacién y campamento, especialistas
ambientales y sociales, disefio gréfico y publicaciones, etc.

Instituciones financieras
Debido a los altos costos de la actividad minera, es frecuente que las empresas requieran
del sistema financiero para poder operar. La banca local e internacional, fondos de inversion,

inversionistas privados, organismos multilaterales y la bolsa de valores, entre otros, se enfocan
en las necesidades financieras de las compafias mineras.

10. La Ley de Subcontratacién N° 20.123 contiene normas relativas a este tema.



Una variedad de instituciones participan otorgando préstamos, manejando inversiones,
realizando compra y venta de acciones y coordinando fusiones y adquisiciones.

Clientes

El cliente es, en Ultima instancia, el participante mas importante de la industria. Existen
clientes inmediatos y finales. Los inmediatos incluyen fundiciones, refinerias, molinos y
muchos tipos de fébricas e instituciones comerciales con las que negocian las compafias
mineras. Los clientes finales son los consumidores minoristas de todos los productos que
contienen minerales. Los clientes son muchos y variados, dependiendo del mineral que se
esté extrayendo y vendiendo.

4.2 ASPECTOS LEGALES

Esta seccién identifica los requisitos necesarios para la explotacion minera. También contiene
una lista de las principales leyes aplicables, permisos y licencias, asi como los tributos y
contribuciones que las empresas mineras pagan al Estado durante esta etapa.

{Cuales son las condiciones para la explotacion minera?

Como se explicé anteriormente, para poder realizar actividades de exploracion o explotacién
minera hay que ser titular de una concesién. Para entender qué es una concesion, hay que
sefalar que la Constitucién chilena establece que los recursos mineros son patrimonio del
Estado. En consecuencia, es el Estado quien fija las condiciones para que estos recursos sean
aprovechados y otorgados a los particulares. Su administracion se hace a través del sistema
de concesiones.

La concesién da derecho a su titular de
aprovechar el recurso natural concedido,
bajo ciertas condiciones que establece la

ley.
La concesion minera

La concesion minera se constituye
por sentencia judicial por medio de la
cual el Estado autoriza la exploraciéon o
explotaciéon de las sustancias minerales
que puedan ser objeto de concesion
minera y que se encuentren dentro de
sus limites. Esto convierte al titular de una
concesiodn en propietario de los minerales
que extraiga de dicho yacimiento. La
concesién no otorga la propiedad del
terreno superficial.




La concesion minera de explotacion debe ser protegida o amparada mediante el pago de una
patente anual.

La concesién de explotacion

Para constituir una concesion de explotacion, se debe presentar la solicitud correspondiente
ante el juzgado civil competente. Esta solicitud se denomina manifestacion. El proceso de
constitucién de una concesion de explotacion incluye, entre otros, la participacion de un
perito mensurador que determinard la informacién técnica de la solicitud, antecedentes que
seran revisados por el SERNAGEOMIN.

La concesién minera de explotacidn, también llamada “pertenencia’, tiene una duracion

indefinida siempre y cuando el concesionario cumpla con las obligaciones legales impuestas.
La principal obligacién es el pago de la patente anual.

Figura 8. Concesiones mineras

CONCESION DE
EXPLORACION
Ver capitulo sobre
exploraciéon

CONCESION DE
EXPLOTACION

DIAoEIA
Se necesita una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) aprobado en la etapa de desarrollo (ver detalle en capitulo 3).

11 Guia de Constitucién de Concesiones Mineras de Explotacién y Exploracién. SERNAGEOMIN.



¢{Qué normas son aplicables a las actividades de explotacion?

Hay un gran nimero de normas que rigen las actividades mineras y establecen las condiciones
para operar y explotar una mina. Las principales se mencionan en la tabla 7.

Tabla 7. Normativa relevante en la etapa de explotacion

Norma Legal Contenido

Continda




Norma Legal Contenido




Permisos

Junto con la aprobacion de la DIA o el EIA, el Estado, a través de sus distintos servicios y
organismos, concede los permisos, licencias y autorizaciones necesarias para la explotacién
minera.

En la tabla 8 se listan algunos de los principales permisos' y autorizaciones necesarias para
realizar actividades de explotacion minera, luego del pago de la patente que recae sobre la

concesidon minera de explotacion o pertenencia.

Tabla 8. Principales requisitos en la etapa de explotacion minera

Requisitos para la actividad minera propia

« Constitucion de Concesion de Explotacion ante los tribunales de justicia competentes.

« Informe de iniciacién de faena minera. Se realiza ante el SERNAGEOMIN. Toda empresa que inicie una faena
minera o que reinicie los trabajos, debe informarlo por escrito al Servicio, indicando su ubicacién, el nombre
del propietario y el de su administrador, a lo menos 15 dias antes de comenzar los trabajos.

« Informe del Método de Explotacion. Se realiza ante el SERNAGEOMIN. La empresa minera comunicard, para su
aprobacion, el método de explotacion o cualquier modificacion mayor al método aceptado con que se haya
proyectado la explotacion de la mina y el tratamiento de minerales. S6lo podra operar después de obtener la
conformidad del Servicio, el cual debera pronunciarse dentro de los 60 dias siguientes a la presentacion.

« Reglamento de Construcciéon y Operacidon de Tranques de Relaves. Se hace una solicitud al SERNAGEOMIN
para la autorizacion de los proyectos de diseio, construccion, operacion y cierre de los depdsitos de relaves,
provenientes de los procesos de concentracion de minerales.

« Autorizacién de Vehiculo para el Transporte de Explosivos en el Interior de la Faena. Se hace ante el
SERNAGEOMIN mediante una solicitud, acompanando formulario de autorizacion de vehiculo para transportar
explosivos en el interior de la faena minera.

Permisos ambientales comprendidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o DIA

« Permiso para emprender la construccién de tranques de relave.

« Permiso para ejecutar labores mineras dentro de una ciudad o poblacién, en cementerios, en playas de puertos
habilitados, en sitios destinados a la captacion de aguas para un pueblo.

« Permiso para ejecutar labores mineras en lugares declarados parques nacionales, reservas nacionales o
monumentos nacionales.

« Permiso para ejecutar labores mineras en covaderas o en lugares que hayan sido declarados de interés
histérico y cientifico.

« Permiso para establecer el apilamiento de residuos mineros.

« Permiso para efectuar exploraciones de aguas subterraneas en terrenos publicos o privados de zonas que
alimenten areas de vegas y los llamados bofedales en las regiones de Tarapacd y Antofagasta.

« Permisos para realizar nuevas explotaciones o mayores extracciones de aguas subterraneas que las autorizadas
en zonas de prohibicion.

« Permiso para la construccién, modificacién y ampliacion de cualquier obra publica o particular destinada a la
evacuacion, tratamiento y disposicion final de residuos industriales o mineros.

12 Los permisos ambientales se solicitan por medio del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Durante el proceso de evaluacion
participan todos los drganos del Estado que tengan competencias ambientales en los asuntos relativos al proyecto.




Impuestos

Durante la etapa de la operacién minera, se debe pagar los impuestos correspondientes
a favor del fisco. El aporte fiscal hecho por las empresas mineras es significativo para la
economia chilena.

Impuesto especifico a la mineria (Royalty minero)

Es, en términos simples, el cobro de unimpuesto por parte del Estado a la utilidad operacional
delasempresas mineras. Elfundamento parala existencia de este tributo es una compensacion
que las empresas mineras deben hacer al Estado por extraer y beneficiarse de los recursos
mineros no renovables contenidos en el subsuelo de Chile. Fue implementado durante el afio
2005 e incrementado en el afio 2010.

Después del terremoto del 27 de febrero de 2010, se propuso desde el poder Ejecutivo un
proyecto de ley apuntando a que la gran mineria aporte a un fondo para la reconstruccion
nacional por la via del aumento del Royalty Minero. Este proyecto fue aprobado y, como
resultado, los porcentajes de tributacion aumentaron en forma significativa. Practicamente
todas las empresas de la gran mineria han aceptado voluntariamente este nuevo régimen.

4.3 |IMPACTO AMBIENTALY SOCIAL

Los impactos se definen como los efectos que la accion del hombre causa en el ambiente
natural y social. Pueden ser positivos o negativos.

Esta seccion identifica los posibles impactos ambientales y sociales durante la etapa de
explotacién minera. Incluye sugerencias de acciones por parte de laempresa para monitorear
y reducir los impactos negativos.

{Cudles son los impactos ambientales potenciales?

El objetivo de los planes de mitigacion ambiental y social durante la explotacién minera es
reducir al minimo los impactos negativos en el agua, aire, suelo, floray faunay en las personas.
Los impactos potenciales son bien conocidos y pueden ser mitigados de manera efectiva
mediante el uso de la tecnologia.

Es importante que las comunidades estén enteradas del tipo de intervencion que realiza la
actividad minera, y en particular de las medidas de mitigacion que pueden serimplementadas
en caso de impacto.

La tabla 9 resume los potenciales impactos ambientales de esta etapa y posibles acciones de
mitigacion.



Tabla 9. Impactos ambientales que pueden ocurrir durante la explotacidn minera y las correspondientes
medidas de mitigacion

Eventuales impactos

Posibles acciones de gestion y mitigacion por parte
de la empresa




{Qué informes y monitoreo ambiental se requieren?

Los programas de monitoreo, asi como la gestion ambiental de una mina, son establecidos
en la RCA y tanto las compafias mineras como las autoridades monitorean continuamente
una operacion minera.

El propdsito del monitoreo es medir y evaluar los impactos ambientales en comparacién con
las condiciones previas al inicio de la explotacion minera. Estas condiciones son determinadas
mediante el estudio de linea de base, parte integrante del EIA. El monitoreo también tiene por
objeto informar oportunamente a la autoridad sobre el desempefio ambiental del operador
minero, en cumplimiento de las leyes vigentes.

Al momento de redactar este manual, se estaba implementando la nueva institucionalidad
ambiental. Con la aprobacion de la Ley 20.417 en enero 2010, se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) y la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA), y compromete la presentacion en el Congreso de un proyecto de ley
que cree un Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Esta nueva institucionalidad sera
complementada con los tribunales ambientales, dependientes del Ministerio de Justicia.

Una vez implementada la nueva institucionalidad, sera la SMA el servicio publico
a cargo de la fiscalizacion de las RCA, de las medidas de los planes de prevencion/
descontaminacién ambiental, del contenido de la normas de emision y de los
planes de manejo. El proyecto de ley propone tres tribunales ubicados en las
ciudades de Antofagasta, Santiago y Valdivia, con jurisdiccion sobre macrozonas
(norte, centro y sur). Mientras tanto, la fiscalizacién y sancion ambiental estd a cargo de
los servicios publicos competentes, entre otros, la Direccién General de Aguas (DGA) y el
SERNAGEOMIN.

Si se causaren danos al medio ambiente, la compania puede ser obligada a responder
por ellos. Durante la evaluacion ambiental, las compafias pueden ser objeto
de la exigencia de contar con un auditor ambiental para identificar problemas presentes
y futuros, desarrollar planes de rehabilitacion, definir metas para mejorarlos y hacer un
seguimiento delos programas ambientales. Algunos cambios son percibidosinmediatamente
a través del monitoreo (por ejemplo, muestras de agua) y otros toman mas tiempo, como lo
es determinar tendencias e impactos en lo relativo a la vida silvestre.

Los requerimientos legales de informes para minas en operacion incluyen:

« Calidad y cantidad de agua.

- Calidad de aire.

« Calidad del suelo.

- Informes socioecondmicos anuales.

« Salud de las personas en las comunidades aledanas.

« Declaracién anual consolidada del plan de monitoreo realizado.

Tanto los requerimientos como las acciones de monitoreo dependerdn de los acuerdos y
compromisos adquiridos en la RCA.



{Cuales son los impactos sociales potenciales?
Una mina puede traer beneficios a las comunidades a través de empleo, negocios locales
y desarrollo de la zona, pero también puede traer cambios no deseados en la vida de las

poblaciones locales y de las personas.

La tabla 10 identifica algunos de los potenciales impactos sociales y las posibles respuestas
frente a ellos.

Tabla 10. Eventuales impactos sociales potenciales en la etapa de explotacion

Eventuales impactos positivos y Acciones de gestion y
negativos mitigacion por parte de la
empresa

Contintia




Eventuales impactos positivos y
negativos

Posibles acciones de gestion
y mitigacion por parte de la
empresa




4.4 OPORTUNIDADES DE COLABORACION ENTRE
LA EMPRESAY LA COMUNIDAD

{Como puede participar la poblacion local durante la etapa de
explotaciéon minera?

En esta fase es importante continuar con el didlogo iniciado en etapas anteriores.

Luego de la calificacién ambiental del proyecto y emitida la RCA, muchas veces queda
estipulado en ella la vinculacién permanente con la comunidad como un compromiso.

Algunas instancias para desarrollar las relaciones entre empresas y las comunidades son:

» Mesas de trabajo: se utilizan para llevar procesos de duracién relativamente larga, ya
que generalmente no se implementan para resolver problemas puntuales. En la mesa de
trabajo pueden participar todos los actores interesados en cumplir objetivos comunes.
Por ejemplo, integrantes de la empresa (departamento social, medio ambiente, gerencia),
de la comunidad (dirigentes locales, representantes de las organizaciones existentes) y, en
el caso que se requiera, alguna autoridad comunal. Es recomendable que un tercero no
involucrado directamente en el tema en cuestion pudiese facilitar el desarrollo de la mesa
de trabajo, cuyo rol es hacer valer las opiniones de todos los sectores, entregar una mirada
mas objetiva y promover la generacion de acuerdos.




« Visitas a la mina: se pueden realizar en forma permanente, con el fin de que la
comunidad conozca la operacion de la mina. El conocimiento del proceso en terreno
ayuda enormemente a dilucidar dudas y reconocer impactos.

« Monitoreo ciudadano: el involucramiento de la comunidad en acciones de monitoreo
puede ayudar en la pronta deteccién y solucion de problemas. Esto no sustituye, sin
embargo, las acciones de fiscalizacion a cargo de la autoridad competente.

« Reunionesinformativas:estasinstanciasayudanadilucidardudas, responderinquietudes
y conocer expectativas y aprensiones.

El trabajo constante con la comunidad, informado y transparente, es un aporte al momento
de hablar de buenas relaciones entre vecinos.

El objetivo principal de la participacion en esta etapa es promover que la poblacion
intervenga en los procesos de monitoreo de los impactos ambientales y el cumplimiento de
los compromisos.

El didlogoy contacto permanente entre la poblacién y laempresa minera permitirdn coordinar
otros temas de interés comun, como las oportunidades de empleo y negocios, los programas
de desarrollo local y de capacitacién.

{Cuales son las oportunidades de empleo?

Durante la etapa de explotaciéon minera, las oportunidades de empleo y capacitacién pueden
significar un importante beneficio para la poblacién local.

En estafase, el grupo aporta, generalmente,
mano de obra calificada y no calificada
para labores vinculadas a los servicios que
requiere la mineria.

La capacitacion y el entrenamiento de los
trabajadores locales es una buena manera
de incluir a las comunidades en labores
relacionadas con la mina. En este contexto,
es recomendable que las comunidades se
informen sobre los requerimientos de las
empresas y que les soliciten capacitaciones
en los rubros que éstas demanden. De esta
manera, los interesados quedan preparados
para trabajar en dicha empresa u otra que
requiera el servicio, contribuyendo asi al
fortalecimiento de las capacidades de la
comunidad y a su desarrollo sostenible.




Los trabajos requeridos por la industria minera en esta fase son muy diversos e incluyen los

servicios de:

+ Perforadores.

+ Mineros.

+ Expertos en explosivos.

« Mecanicos para equipo pesado.

+ Soldadores.

« Gasfiters.

« Carpinteros.

« Gedlogos.

+ Ingenieros.

« Supervisores.

+ Expertos en seguridad y personal de
seguridad.

- Capacitadores.

Contadores.

Asistentes técnicos.
Administradores.

Asistentes administrativos.
Gerentes y ejecutivos.
Laboratoristas.

Especialistas en recursos humanos.
Especialistas en marketing.
Enfermeras.

Choferes de camiones y de otra
maquinaria especializada (palas).
Cocineros.

Personal de aseo.

« Expertos en computacion.

Oportunidades de capacitacion prdctica

Existen diversas oportunidades de capacitacion para los trabajadores mineros, sobre todo
en esta etapa. Todos los empleados nuevos reciben un entrenamiento de orientacion,
que usualmente incluye una introduccién a la misidn y visién de la compania, practicas de
seguridad, normas de conducta e informacién acerca de las instalaciones y los servicios de la
operacion.

Las capacitaciones comienzan muy tempranamente dentro del desarrollo de una labor
minera; algunas toman mas de un afo. Algunos puestos requieren entrenamiento especifico.
Afin de que el trabajo sea realizado de forma segura y apropiada, se capacita a los trabajadores
en el uso de equipos, procedimientos y la importancia del proceso total.

En ocasiones, las compaiias mineras crean iniciativas especiales de capacitacién para sus
empleados, tales como: programas de alfabetizacion, finalizacién de estudios secundarios,
programas comerciales bdsicos, estudios universitarios, capacitacion para la comunidad,
talleres de formacion de equipos y programas de gestion de desarrollo.

Considerando que las empresas mineras estan generalmente por largo tiempo en un mismo
territorio, es recomendable que las comunidades propongan un plan de capacitaciones.

Tanto las comunidades como las empresas deben tener presente la posibilidad de una
incorporacion paulatina de la localidad en los trabajos de la mina, en temas tales como:

- Demandas laborales de la compafia.

- Habilidades de los postulantes.

+ Resguardo de las actividades tradicionales (tener cuidado en que no se dejen de lado
actividades tradicionales, como la agricultura, por la actividad minera).




{Qué oportunidades economicas existen?

Otro de los beneficios directos que trae una operacion minera es elaumento de oportunidades
de negocios locales. Se considera que por cada puesto de trabajo en una mina se generan
tres puestos de trabajo indirecto.

Las posibilidades de realizar negocios se vuelven sustanciales y de largo plazo durante esta
etapa. Tal como en la fase de desarrollo minero, las comunidades deben prepararse para
participar y hacerse estas importantes preguntas:

- (Qué negocios estan disponibles actualmente?

« ;Qué negocios se necesitan?

« ¢Cudles son las capacidades de la comunidad?

- ¢Hay socios disponibles para negocios conjuntos?
« ¢(Qué habilidades se necesitan?

Mientras busca las respuestas a estas preguntas, la comunidad también deberia hablar
con la compania minera para asegurarse de tomar las decisiones correctas y requeridas.
La comunidad puede celebrar acuerdos con la compafia minera para estimular las
oportunidades de negocios.




Algunas de las oportunidades de negocios disponibles para la poblacidn local durante la
explotacién minera son:

«+ Servicios de alimentacion y limpieza.

« Servicios de construccion.

- Servicios de reciclaje.

«+ Provision de bienes.

« Mantenimiento de carreteras.

- Talleres de mantenimiento de maquinaria.

+ Hotelesy albergues.

- Vigilancia nocturna de edificios y otras instalaciones.
« Arriendo de terreno o galpones para bodegaje.

+ Colegios.

- Recintos recreacionales (piscinas, canchas de deporte, cines).

Junto con esto, la poblacion local puede tener un papel activo en el aumento del tipo y
cantidad de oportunidades econédmicas accesibles a ella mediante:

« Desarrollo de negocios propios y capacitacion.

- Desarrollo de alianzas con los operadores de la mina.

« Realizacién de un inventario de los recursos de la comunidad.

- Hablar con las poblaciones de otras zonas.

« Tener vision de largo plazo (cuestiones de cierre, capacitacion, planeamiento estratégico
de recursos, etc.).




CIERRE DE MINAS

M Vision General

B Aspectos Legales

B Impacto Ambiental y Social

B Oportunidades de Colaboracion entre
la Empresa y la Comunidad




5.1 VISION GENERAL

Esta seccion describe el procedimiento de cierre de faenas, explica por qué es necesario cerrar
una mina de manera adecuada y contar con un plan de acciones para mitigar los efectos que
se derivan de esta industria en los lugares que opera, de modo de asegurar la estabilidad
fisica y quimica de los mismos y resguardar la vida, salud y seguridad de las personas.

El presente capitulo se desarrollard de acuerdo conla Ley sobre Cierre de Faenas e Instalaciones
Mineras, aprobada el 6 de julio de 2011 y publicada en el Diario Oficial el 11 de noviembre de
2011 (Ley N° 20.551), cuya aplicacion se haré efectiva una vez aprobado su reglamento.

{Qué es el cierre de minas?

El cierre de minas es definido como la conversién ordenada, segura y ambientalmente
responsable de una mina operativa a un estado cerrado.

Aunque ésta sea la ultima etapa del ciclo minero, su planeamiento debe empezar desde
fases muy tempranas del desarrollo de la mina. Es una etapa muy importante y suele ser
uno de los temas mas discutidos entre las autoridades, empresas mineras y la ciudadania.
Las poblaciones locales se preocupan por lo que se “dejara atras”. Todos los grupos de interés
quieren asegurarse que no haya sitios contaminados, conocidos también como pasivos
ambientales.

El cierre de minas empieza durante el desarrollo del proyecto de una mina y se hace de
manera progresiva durante toda la operacién, hasta la ultima etapa del ciclo minero. Debido
ala naturaleza de los yacimientos minerales, que son recursos naturales no renovables, todos
tienen una vida finita. Mientras que algunos yacimientos son muy grandes y pueden generar
50 anos de vida o mas a una mina, otros sélo
duraran algunos anos, pero todos algun dia
cerraran. La mineria hace un uso temporal de
la ocupacién del sitio.

Las minas cierran por distintas razones. Las
mas comunes son:

- Agotamiento del recurso mineral.

- Bajo precio del metal o materia prima, lo
que hace que no sea rentable operar la
mina.

. Condiciones naturales adversas, como
falta de agua y condiciones geogréficas
extremas.

«Alto costo de operacién.




Es importante planificar el cierre progresivo durante la fase de operaciones de la faena, de
manera que se restituya el entorno lo mejor posible, que el lugar no quede en condiciones de
inseguridad para las personas y que no se generen contingencias ambientales.

El cierre debe realizarse de acuerdo con un plan de cierre, que determinara las medidas que se
implementaran durante la vida de la mina, con la finalidad de prevenir, minimizar y controlar
los riesgos y efectos negativos que se pueden presentar una
vez que terminen las operaciones. Este plan de cierre de faena

Plan de cierre minera sera aprobado por el Servicio Nacional de Geologia y
Toda empresa minera deberd tener Mineria (SERNAGEOMIN).

un plan de cierre de sus faenas o
instalaciones mineras, el cual debe
ser elaborado en conformidad con la Plan de cierre
Resolucién de Calificacién Ambiental

(RCA) del proyecto minero, cuando Un Proyecto de Plan de Cierre es un documento que contiene

corresponda de acuerdo a la Ley las consideraciones técnicas para prevenir efectos negativos

19.300. Este plan debe contener las al cese de las operaciones de una faena minera. Es un

medidas y condiciones para lograr instrumento de gestién ambiental donde se establecen las

el cierre de las instalaciones y faenas acciones que la compafia minera ejecutara durante y después

de manera ordenada, eficiente y de la operacion, apuntando a la recuperacion del entorno, de
oportuna. su flora y fauna y del desarrollo natural del lugar.

El Plan de Cierre debe considerar medidas propias y adecuadas a las caracteristicas de la faena

minera y su entorno, y debe cumplir con las regulaciones chilenas que abarcan los siguientes

factores:

- Caracteristicas de la faena minera.

- Ubicacion geogréfica.

- Cercania a centros poblados.

- Atributos relevantes del entorno (relieve, clima, cercania a cuerpos de agua, tipo de
mineralizacion, entre otros).

- Riesgo de sismos, aluviones y otros.

Plazos

El tiempo necesario para el cierre de una mina depende de muchos factores, incluyendo el
tamanoy las condiciones locales, los avances que se han realizado con los cierres progresivos
y los efectos que la mina ha tenido en el medio ambiente. Igualmente, habra que considerar
el marco legal y regulatorio aplicable.

Generalmente, cerrar una mina toma entre dos a diez afos. Si se requiere monitoreo o
tratamiento a largo plazo, puede tomar décadas antes que se considere terminado el cierre.

Es conveniente planificar el cierre durante el desarrollo inicial de la mina (fases de ingenieria),
revisandolo y adecuéndolo periédicamente (cada cinco afios), de acuerdo con el desarrollo
de las obras y un mejor conocimiento del lugar.



Componentes generales del Plan de Cierre

Las actividades de cierre y recuperacion involucran decisiones acerca de qué hacer con cada
componente de la mina, considerando:

Construcciones y otras estructuras (caminos y vias de acceso, tranque/depdsito de relaves).
Manejo de roca residual, canteras y tajos abiertos.

Zonas e instalaciones para almacenamiento de petréleo y quimicos.
Ductos y lineas de transmision eléctrica.

Zonas e instalaciones de desagiie y desecho de residuos.

Sistemas de drenaje de minas.

Bocaminas y socavones (tuneles).

Calidad de agua del sitio, incluyendo flujos de agua que salen del mismo.
Demolicién de las infraestructuras.

Gestion de los residuos de demolicion.

Recuperacion, revalorizacion y reciclaje de materiales.

Reforestacion del sitio si aplica.

También se debe considerar:

e Contar con un plan de cierre temporal de la mina.

e Desarrollar un plan para el monitoreo de postcierre.

e Asegurar que el sitio sea dejado en condiciones que requieran poco o ningun cuidado y
mantenimiento a largo plazo.

e Proporcionar los costos directos e indirectos del cierre y recuperacién de la mina y constituir
una garantia por su cumplimiento.

¢Cuales son las actividades de cierre de minas?
Cese de operaciones

Durante la vida de la mina, se realizan cierres progresivos de instalaciones o labores que ya
no son necesarias. El Plan de Cierre de Mina indicara qué tipo de medidas se necesitan para
cerrar parte de la operacion o desmantelar los equipos. Es conveniente realizar las acciones
de cierre paulatinamente, ejecutando cierres parciales de instalaciones que terminan su vida
util. Por ejemplo, el cierre parcial y anticipado de botaderos o tranques de relaves fuera de
servicio, de caminos en desuso, de bodegas, etc.

Es conveniente que los empleados y la comunidad hagan saber al operador minero la
importancia de avisar con tiempo el cierre definitivo de la mina, de manera de poder participar
en la planificaciéon conjunta de su ejecucion.

Desmantelamiento
El desmantelamiento sigue al cese de operaciones de un equipo especifico o al final de las

operaciones de la faena. Se ponen fuera de servicio (desarman) las instalaciones y equipos de
mineria y procesamiento. Este trabajo puede ser realizado por un contratista e incluye:




«  Plan de desmantelamiento.
«  Plan de salud y seguridad especifico al desmantelamiento.
- Plan de gestion de los residuos de desmantelamiento.

Rehabilitacion

De acuerdo a la normativa vigente, los proyectos mineros que ingresen al Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA) deben considerar en su evaluacién ambiental la
etapa de cierre. Con la entrada en vigencia de la Ley sobre Cierre de Faenas e Instalaciones
Mineras, el SERNAGEOMIN, para aprobar un plan de cierre, deberd considerar que este haya
sido elaborado en conformidad con la Resolucién Calificacion Ambiental (RCA) previamente
aprobada cuando corresponda, de forma tal de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
de reparacién, mitigacion o compensacidon respecto de los predios superficiales, en
conformidad a la Ley N° 19.300 y la normativa ambiental aplicable.

Las siguientes indicaciones son importantes para que las comunidades las tengan presentes
al momento de cerrarse una mina cerca o en su territorio'.

La compania realizard las siguientes acciones:

- Avisar a las autoridades del cierre temporal o definitivo.

«  Cerrar el paso a socavones y lugares superficiales que puedan representar peligro
potencial.

- Limitar los accesos y retirar del lugar las instalaciones y equipamientos de mina, planta y
servicios que puedan significar algun peligro a las personas y la fauna.

«  Retirardellugar todo tipo de materias primas e insumos de lafaena, en especial explosivos
y reactivos o productos téxicos.

- Dejar el lugar limpio y ordenado respecto de residuos industriales y domésticos.

«  Vigilar el sitio y efectuar visitas periddicas si se trata de cierre temporal, con el objeto de
revisar las instalaciones y realizar mantencién.

« En el caso de cierre definitivo, obtener el certificado del SERNAGEOMIN y todos los
permisos requeridos de las autoridades.

Postcierre

Las faenas mineras pueden requerir de cuidados a largo plazo y de mantenimiento después
del cierre final, particularmente en lo que se refiere a:

+ La estabilidad fisica de los muros, los tranques de relave, los taludes y los depésitos. Estos
requieren inspecciones geotécnicas, monitoreo y mantenimiento periodico.

- Monitoreo ambiental.

+ Monitoreo de la calidad de agua (superficial y subterranea).

- Tratamiento de agua (planta en operacion).

+ Monitoreo de drenaje acido si es aplicable.

- Monitoreo de las medidas de rehabilitacion.

13. Manual de Précticas Ambientales para la Pequefia Mineria. Sociedad Nacional de Mineria (2000)



El SERNAGEOMIN es el servicio publico responsable por la fiscalizacién del cierre de faenas
mineras. Igualmente, inspecciona las faenas, controlando que las obras y acciones indicadas
en los proyectos de planes de cierre se cumplan y que se efectien las modificaciones
necesarias de acuerdo a las variaciones que experimente el proyecto de explotacion. El plazo
de seguimiento postcierre depende de las condiciones de la faena.

¢{Quiénes son los principales participantes en el cierre de minas?
Companias mineras

Es de responsabilidad de la empresa minera elaborar y presentar al SERNAGEOMIN un plan
de cierre de faenas de mineras y segun la Ley 20.551 constituir una garantia que asegure al
Estado el cumplimiento integro y oportuno de la obligacion de cierre.

Estado

En el marco legal actual, el SERNAGEOMIN revisay aprueba los aspectos técnicos de los planes
de cierre de faenas e instalaciones mineras y sus modificaciones. Asimismo, es responsable de
fiscalizar dichos planes.

El SERNAGEOMIN cuenta con siete Direcciones Regionales ubicadas en Arica, Iquique,
Antofagasta, Copiap6, La Serena, Quilpué y Concepcién. Estas son las encargadas de
desarrollar las funciones institucionales de este servicio en el dmbito regional.

Con la implementacién de la nueva institucionalidad ambiental, el SEA estard a cargo de
coordinar el EIA, incluyendo la etapa de cierre de faenas.




5.2 ASPECTOS LEGALES

Esta seccidn presenta aspectos relativos a la responsabilidad legal del titular minero. También
identifica las principales normas aplicables a la etapa del cierre, tanto en la legislacion actual
como en la nueva Ley sobre Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras.

Dicha Ley mantiene y designa como autoridad central al SERNAGEOMIN, siendo el servicio
responsable de revisar y aprobar planes de cierre, verificar garantias, fiscalizar cumplimiento
de garantias y aplicar sanciones, entre otras funciones.

Procedimiento actual que se debe cumplir para la aprobacion de un plan de cierre

Segun el Reglamento de Seguridad Minera (DS N° 72 Mineria) y el régimen legal actual,
corresponde al SERNAGEOMIN otorgar la resoluciéon que aprueba los proyectos de planes
de cierre de faenas mineras, teniendo en consideracién lo establecido en el Reglamento y
lo sefalado en la RCA, cuando corresponda segun la Ley 19.300. EIl SERNAGEOMIN tiene un
plazo de sesenta dias para responder la solicitud de aprobaciéon del proyecto, desde su fecha
de presentacion.

Durante la tramitacion, el SERNAGEOMIN puede solicitar aclaraciones, rectificaciones o
enmiendas al plan presentado seguin estime conveniente.

Si bien la aprobacién del Plan de Cierre esta bajo la responsabilidad del SERNAGEOMIN, para
Su ejecucion es necesario que el proyecto entero tenga una RCA positiva, la que se tramita
en el SEA a través del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Hay que tener en cuenta que en la
actualidad se puede evaluar la fase de cierre en un momento y procedimiento distinto que el
que se evalué para la construccion y operacion del proyecto.

Figura 9. Procedimiento actual de aprobacién de plan de cierre

Reglamento de Seguridad Minera Presentacion de Plan a
SERNAGEOMIN

Aprobacién del Plan de
> Cierre de Minas
Aprobacion del proyecto completo en SEA

Procedimiento segtin la Ley 20.551

LaLeyde Cierre de Faenas eInstalaciones Mineras se aplicard una vezaprobado su reglamento.
Esta contempla dos tipos de procedimientos:

«  Procedimiento de aplicacién general.

- Procedimiento simplificado.



Figura 10. Procedimiento de aprobacién de plan de cierre segtin la Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones
Mineras.

Procedimiento de Aplicacién General: ‘
ingresa al SEIA y se realiza en conformidad con la | Capacidad de
RCA. Pronunciamiento SERNAGEOMIN extraccién de

A/J mineral

0-10.000
ton/mes
brutas

+10.000
ton/mes
brutas

Capacidad de
extraccion de Procedimiento Simplificado: SERNAGEOMIN J

mineral encargado de aprobacién planes de cierre.

Tabla 11. Requerimientos para la aprobacion de planes de cierre de minas de acuerdo ala Ley 20.511

Procedimiento de Aplicacion General Procedimiento Simplificado

Corresponde cuando la capacidad de
extraccion es inferior o igual a 10.000
toneladas mensuales.

Contempla una garantia que tiene por objeto asegurar al Estado
la disponibilidad de fondos para cubrir en forma exclusiva los
costos de las acciones, medidas y obras contempladas en los
planes de cierre.

Contenido del Plan

El Proyecto de Plan de Cierre se elaborara
El Plan de Cierre se presenta en el EIA, y solo sila RCA lo evaltade  conforme a las instrucciones contenidas
manera favorable podra operar. en las guias metodoldgicas que preparara
el SERNAGEOMIN y RCA si aplica.

Corresponde a instalaciones cuya capacidad de extraccion de
mineral sea superior a 10.000 toneladas brutas mensuales.

No contempla garantia.

El Plan deberd contener, entre otros (art. 13 Ley 20.551)

1. La descripcion de la respectiva faena y sus instalaciones,
con sus componentes ambientales, econémicos, tiempos de
ejecucion, monto de garantia, entre otros.

2. Un informe técnico de proyeccion de la situacion en que se Deberd contener un listado de
encontrara la faena o instalacion al término de la actividad las medidas de cierre de faena o
productiva. instalaciones (art. 16 Ley 20.551).

3. Un programa de seguimiento y control de los riesgos o efectos
negativos durante la etapa posterior a la implementacién de las
obras de cierre.

4.Un programa de difusién a la comunidad sobre la
implementacion del plan de cierre.

Segun la Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, finalizado el ciclo de vida de una
faena, e implementada la totalidad de las acciones comprometidas en el plan de cierre, la
empresa minera sometida al procedimiento de aplicacion general deberd presentar al
SERNAGEOMIN un informe final de auditoria, que contendra una descripciéon de las obras
que permaneceran en el sitio, asi como los demas antecedentes que estime conveniente,




debiendo el Servicio pronunciarse sobre dicho informe. Cumplidas las obligaciones legales y
reglamentarias, el SERNAGEOMIN deberd emitir un certificado que acredite el cumplimiento
del plan de cierre de la faena o instalaciéon minera.

{Cuales son las condiciones para un proceso de cierre?
Responsabilidad y garantia de cierre

El operador minero es responsable del cierre adecuado de la faena. Todas las empresas que
estén en etapa de operacion, la inicien o reinicien, estan obligadas a presentar un plan de
cierre. Una vez presentado el Plan, este serd revisado por el SERNAGEOMIN, que otorgara la
autorizacién para su realizacién al momento del cierre.

{Qué normas son aplicables al cierre de minas?

Hoy en dia, el EIA debe incluir aspectos generales del cierre de minas, lo que se llama un
Plan de Cierre conceptual. En este se detallan acciones, obras y medidas que implementara el
titular del proyecto en la etapa de cierre.

Junto con esto, el EIA debe contener un plan de medidas de mitigacién, reparacién y/o
compensacion que describird las acciones que se adoptardn para eliminar o minimizar
los efectos adversos del proyecto o actividad, asi como las acciones de reparacion y/o
compensacion, considerandose todas las etapas del proceso minero, incluida la de
abandono.

Con el tiempo se ha requerido que estas medidas queden como compromisos adquiridos en
la RCA, junto con la obligatoriedad de presentar un plan de cierre detallado, que contenga
todas las acciones técnicas, legales y financieras necesarias para lograr un cierre sustentable
que sea visado por las autoridades.

Nueva exigencia
LaLey 20.551 de noviembre de 2011 aplicard a las faenas mineras actualmente en
operacion y alos nuevos proyectos mineros.

El costo del cierre y las actividades de rehabilitacion estd a cargo del operador minero. Por

ello, una vez aprobado el plan y para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, el titular
minero, acogido al procedimiento de aplicacion general, deberd constituir una garantia
financiera para asegurar al Estado la disponibilidad de recursos para cubrir, en forma
exclusiva, los costos y gastos necesarios para las medidas de cierre.




Tabla 12. Normas aplicables al cierre de minas

Ley N° 19.300
sobre Bases Generales
del Medio Ambiente

Decreto Supremo N°
95 de 2001
Reglamento del
Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental

Decreto Supremo N°
72 del 1985
Ministerio de Mineria
Reglamento de
Seguridad Minera

Ley N°20.551 del
2011 de Cierre de
Faenas e Instalaciones
Mineras

Establece las normas generales relativas al medio ambiente. Regula el SEIA,
establece responsabilidades por dano medioambiental, establece mecanismos de
participacion ciudadana y algunos conceptos importantes relacionados con asuntos
medioambientales. Regula también los planes de cumplimiento de la legislacion
ambiental que deben presentar las empresas que se someten al EIA o DIA.

En materia del contenido del EIA, establece que, entre otras cosas, el estudio debe
contener la descripcion de la fase de cierre o abandono si lo hubiere, detallando las
medidas, obras y acciones que implementara el titular.

También indica que el estudio debe contener un plan de mitigacién, compensacion y
reparacion. Se establecen los contenidos de estos planes.

Establece un concepto de cierre, casos de suspension de faenas, oportunidad y
forma de los planes de cierre y fiscalizacion de los planes de cierre presentados al
SERNAGEOMIN. No trata en profundidad la etapa de cierre de minas y es por eso que
se aprobo una nueva ley mucho mas detallada sobre la materia.

Regula aspectos relativos al cierre de faenas e instalaciones mineras; exige la
aprobacion de un plan de cierre garantizando la estabilidad fisica y quimica del lugar.
En ciertos casos exige una garantia de cumplimiento. La Ley se hara efectiva una vez
aprobado su reglamento.

De acuerdo a la Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras,
los planes de cierre deben ser revisados al menos cada cinco afos
para modificar los cronogramas, inversiones u otros elementos del
plan que puedan haber variado. El operador minero o la autoridad
pueden solicitar la revisiéon del plan cuando existan cambios en
las condiciones legales, técnicas o de la operacién que afecten las
actividades de cierre o su presupuesto.

Garantias financieras

La nueva Ley, ademds de
promover la realizacién de
planes detallados de cierre,

exige garantias financieras que

aseguren que se cumplird el plan

propuesto, incluso si el titular no

lo completa. Ademds, exige que

el plan de cierre sea presentado

desde el inicio de la planificacion
de la faena.

5.3 IMPACTO AMBIENTALY SOCIAL

Esta seccion identifica los impactos ambientales y sociales
potenciales del cierre de una mina.

A pesar de que el marco legal actual no exige consultas publicas

acerca de los cierres de faenas mineras, dentro de los requisitos de la Ley 20.511 se exigira
que las empresas acogidas al régimen de procedimiento general elaboren un programa
de difusién a la comunidad sobre la implementacién del plan de cierre. La comunicacién y
consulta entre el Estado, la compaiia y la comunidad lleva a un mejor conocimiento del plan
de cierre, y a encontrar y poner en practica las mejores soluciones. Una adecuada forma de
realizar un proceso representativo de los intereses comunitarios, se nutre de la promocién de
un didlogo abierto y transparente entre los distintos grupos de interés.




¢{Cudles son los impactos ambientales
Auditoria . ?
La nueva Ley de Cierre de Faenas potenaales :

e Instalaciones Mineras define . - . .
Lo ideal es que los operadores limiten los impactos ambientales

negativos a lo largo de la vida de la mina mediante buenas practicas
ambientales, medidas de control y mitigacidn, el cierre progresivo
y el cierre final de minas. Ademas, los avances en la tecnologia de
recuperacién de minerales han permitido reducir los impactos
negativos.

que los planes de procedimiento
general deberdn ser auditados
cada cinco arios.

Los principales impactos ambientales potenciales en esta etapa, se detallan en la tabla 13.

Tabla 13. Principales impactos ambientales potenciales en la etapa de cierre

Tipo Eventuales impactos Posibles acciones de gestion y mitigacion por
parte de la empresa

Uso del terreno Celulloii] e o Optimizar el sitio y las ubicaciones de la

terreno. .
infraestructura.

Estabilidad fisica a largo

. o Realizar inspecciones periddicas hasta que la
plazo de las pilas de estériles. p p q

Infraestructura e e estabilidad esté asegurada.
Estabilidad fisica de taludes . Tt . AT
permanente de las paredes del raio o de los Realizar vigilancia y mantenimiento periédicamente.
e lasp ) Colocar contrafuertes.
tuneles.
L P Realizar un drenaje de contorno para evitar el
Contaminacién quimica del —
. ) contacto de las aguas limpias con las descargas de
5 agua superficial y subterranea .
Calidad del agua o . . aguas lluvias.
(también potencial drenaje d . | depésito de | |
4cido) Adoptar acciones como el depdsito de los relaves en
’ pasta (Thickened Tailings Disposal - TTD), estabilidad
quimica de los relaves y tratamiento de aguas.
Flora y fauna Pérdida de biodiversidad. Esablecer programas de reforestacion cuando sea

pertinente.

Nota: Los impactos ambientales se analizan en el marco del SEIA.

Programas de monitoreo

Un programa de monitoreo sirve para evaluar la efectividad de las medidas de mitigacion
después del cierre de minas y para identificar las acciones correctivas donde sean necesarias.
La compania minera desarrollara un programa de monitoreo ambiental para garantizar en
el tiempo la estabilidad fisica y quimica del lugar, el resguardo de la salud y seguridad de las
personas y la proteccién al medio ambiente.



Los monitoreos ambientales deben hacerse siguiendo lo establecido en los Protocolos
de Monitoreo de Calidad de Aire y de Calidad de Agua del proyecto, que indican los
procedimientos a seguir para tomar muestras y analizarlas. También se debe cumplir con los
limites maximos permisibles establecidos en las normas para emisiones y efluentes, con el
objetivo de proteger la salud, la calidad del aire y la calidad de los cuerpos acuaticos.

Los programas de monitoreo guian las modificaciones en el programa de manejo ambiental
durante la vida de la mina, el cierre y postcierre, y evaltdan:

- Laexactitud de la evaluacién ambiental.
- Cualquier impacto ambiental no previsto.
- Laefectividad de las medidas de mitigacion.

En la Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, la duracion de la etapa de monitoreo
es establecida en el plan de cierre, revisada y confirmada cada cinco anos a lo largo de las
operaciones, y dependera de los impactos y riesgos potenciales al medio ambiente. La Ley
contempla la existencia de la etapa de postcierre, para el caso en que terminada la etapa de
cierre aun sean necesarias actividades de monitoreo o tratamiento. Estas serdn financiadas
con los aportes del Fondo para la Gestion de Faenas Mineras Cerradas, que estard integrado
por los aportes de las empresas mineras, en la forma establecida por esta ley, por el producto
de las multas que se paguen por infracciones a ésta, por las donaciones o asignaciones
que le hicieren, y por las subvenciones que obtenga de personas naturales o juridicas,
municipalidades o del Estado. Respecto al aporte de las empresas mineras, la ley sefala que
antes del otorgamiento del certificado de cierre final, la empresa minera debera efectuar un
aporte no reembolsable al Fondo, representativo de los recursos necesarios para financiar
las actividades de post cierre de la faena o instalacién minera. Para estos efectos el Director
podra autorizar que se libere parte de la garantia para integrar el fondo.

Informes y fiscalizacion ambiental

Lasinspeccionesyfiscalizacion ambiental durante la vida de una mina, asicomo en la etapa del
cierre, se realizan principalmente a través de programas anuales de fiscalizacion y exdmenes
especiales. Estas actividades de control estan a cargo del SERNAGEOMIN.

Algunas de las facultades de fiscalizaciéon que corresponden al SERNAGEOMIN son:

- Inspeccionar las faenas o instalaciones para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
comprometidas por la empresa minera en el plan de cierre.

- Disponer o evaluar modificaciones a planes de cierre aprobados segun las variaciones que
experimente el proyecto.

- Aplicar sanciones administrativas.

- Verificar la concordancia entre la propuesta de medidas del plan de cierre y la estimacién
de costos asociados.

- Preparar guias metodoldgicas y estandares técnicos para la elaboracién de proyectos de
plan de cierre simplificado.

- Clausurar faenas o instalaciones mineras.




¢Cuadles son los impactos sociales potenciales?

El cierre de minas tiene un impacto potencial de larga duracién en una comunidad, siendo
el mas inminente la pérdida de trabajo en la mina y de los ingresos usados para solventar el
crecimiento de una comunidad. También puede tener un impacto directo e indirecto en el
empleo local, negocios y la venta de productos y servicios.

Es importante que las comunidades se preparen para el cierre de las faenas, de manera de
que no sea tan abrupto el cambio. De igual manera, los servicios entregados durante la vida
de la mina constituyen un conocimiento que se queda en la comunidad y que puede volver a
ser utilizado si es bien administrado.

Algunos campamentos mineros abandonados se transforman en museos por su valor
historico, y aportan a la localidad ingresos econémicos por la via del turismo, como es el caso
de Sewell (El Teniente).

Sewell en la actualidad, pro-ohiggins.cl



La tabla 14 presenta algunos potenciales impactos sociales durante la etapa de cierre de
una mina y sugerencias de gestién y mitigacion.

Tabla 14. Principales impactos sociales durante la etapa de cierre de una mina.

Eventuales impactos positivos y negativos

Uso del terreno

La etapa de cierre puede
afectar las servidumbres
que existen al tiempo de la
operacion.

Compras locales

La etapa de cierre significa la
finalizacion de las compras
locales de bienes y servicios.

Empleo

La etapa de cierre significa
generalmente el término de la
contratacion de trabajadores
locales.

Inversion social

La etapa de cierre significa
en algunos casos el término
del apoyo de la empresa a los
proyectos e iniciativas locales
de desarrollo.

Comunicacién y consulta
Informacién respecto a las
actividades de cierre debe
ser transmitida a la poblacion
local.

Positivos: producido el cierre, el propietario del predio superficial,
o cualquiera que tuviera interés, podra solicitar la extension de la
servidumbre minera que lo grava.

Negativos: existiran terrenos que quedardn con un uso mas
restringido y algunos quedarén totalmente cerrados para el uso de
la poblaciéon.

La falta de informacién o comprension sobre las medidas del plan
de cierre y postcierre por parte de la poblacion local, puede generar
situaciones de riesgo.

Positivos: las habilidades desarrolladas durante la etapa de
operacion pueden brindar nuevas oportunidades de negocio.

Negativos: existe el riesgo de una reduccién en los negocios e
ingresos.

Positivos: las capacidades desarrolladas por los trabajadores locales
durante la operacion pueden brindarles nuevas oportunidades de
empleo en otras compaiiias.

Negativos: existe el riesgo de que los trabajadores locales no
puedan encontrar otras fuentes de ingreso que reemplacen el
empleo en la mina.

Positivos: idealmente, los proyectos que hayan cumplido sus
objetivos se cerraran exitosamente, y los que estén generando
buenos resultados encontraran otras fuentes de financiamiento. De
igual manera, la comunidad queda con la experiencia de gestionar
proyectos comunitarios, lo que le servira para postular a fondos
sociales.

Negativos: existe la posibilidad de que muchos proyectos no
puedan continuar sin el apoyo de la mina.

Positivos: la poblacion puede estar bien informada y preparada para
planificar su futuro sin el proyecto minero.

Negativos: si la informacion sobre las medidas de cierre no es
correctamente transmitida, existe el riesgo de que no se logre un
buen cierre del proyecto, generando impactos negativos en la
poblacion local.

Posibles acciones de gestiony

mitigacion por parte de la empresa

Dentro de las consultas publicas del SEIA,
consultar a la poblacién local sobre el
contexto social para la planificacion del plan
de cierre.

Antes del cierre, comunicar en forma
pertinente las restricciones de uso de algunos
terrenos.

Alo largo del proyecto, implementar,
en lo posible, medidas que aumenten la
competitividad de las empresas locales .

Fomentar, en conjunto con el Estado,
programas de reconversion laboral, o buscar
alternativas de empleo para los trabajadores
locales.

Propender a laimplementacién de proyectos
autosustentables en el tiempo.

Implementar un buen proceso de
comunicacién y consulta sobre la etapa
de cierre, con la participacién activa de
la poblacién local. Ante esto es siempre
recomendable que las comunidades
promuevan la informacion fluida y
permanente con las empresas.

Nota: la Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras (Ley 20.551) contempla en su articulo 13, inciso k, que el plan de
cierre deberd incluir un programa de difusion a la comunidad sobre la implementacion de este, salvo si corresponde a un
cierre bajo el régimen simplificado.

Un cuidadoso planeamiento desde el inicio de las operaciones ayudard a las comunidades a
prepararse para el cierre. Las empresas mineras y las comunidades deben hacer planes para
el cierre desde el dia en que la mina comienza a operar.

La poblacién local puede promover un trabajo conjunto con la empresa para reducir los
impactos negativos del cierre de la mina a través de las siguientes acciones:




- Desarrollar la capacidad de la comunidad para manejar las oportunidades e impactos.
- Proporcionar capacitacion y desarrollo de habilidades para la reconversion laboral de los
trabajadores de la empresa y de las comunidades.

La dependencia de las comunidades con la actividad minera puede aumentar durante
el proceso de desarrollo y explotaciéon de la mina, por lo que es importante planificar su
quehacer durante todas las etapas del proyecto, incluyendo su cierre. Esto permitira preservar
la sustentabilidad de la comunidad una vez que la mina haya cerrado.

Las comunidades locales, con la ayuda de la empresa minera, los gobiernos locales y
las organizaciones no gubernamentales, pueden planificar sus alternativas. Esto se da
especialmente si sus representantes han participado activamente en los procesos desde el
inicio del proyecto. De esta forma, su conocimiento puede contribuir a que los beneficios
obtenidos por el proyecto minero sean utilizados para la construccién y levantamiento de
beneficios de largo plazo.

Pasivos ambientales mineros o minas abandonadas

En Chile, los proyectos mineros no tuvieron gran fiscalizacién de sus efectos ambientales
hasta que empez6 a operar el SEIA en el aflo 1997. Las faenas mineras que hoy se encuentran
abandonadas o inactivas, crean un riesgo potencial para la salud de la poblacidn, el ambiente
y la propiedad, se denominan Pasivos Ambientales Mineros (PAM).

5.4 OPORTUNIDADES DE COLABORACION ENTRE LA
EMPRESAY LA COMUNIDAD

{Como puede participar la poblacién local durante el proceso de
cierre de minas?

Las poblaciones locales pueden anticipar y enfrentar los posibles impactos del cierre de minas
mediante un buen planeamiento, manteniendo un didlogo permanente con la compafiia
minera, entendiendo el proceso de la operaciéon minera y dando aportes para la explotacion
sustentable de la mina.

La participacién durante el cierre consiste en programas de monitoreo participativo que
pueden coordinarse entre la empresa y la poblacién local, con el objetivo de conocer
el resultado de las medidas y proponer los ajustes que sean necesarios. De esta forma, la
poblacién se asegura de que no quedaran zonas contaminadas ni pasivos ambientales.

{Cuales son las oportunidades de empleo?

Durante el cierre de una mina, los empleos disponibles son reducidos. Sin embargo, aun
durante esta etapa se puede obtener un beneficio para las poblaciones locales en forma de
empleos en la rehabilitacién, mantenimiento a largo plazo y monitoreo ambiental. El trabajo



que involucra el cierre proporciona oportunidades para negocios especializados y empleos
que a menudo pueden ser aplicados en otras minas. Los principales trabajos requeridos en la
etapa de cierre son:

« Obreros calificados y no calificados, para desmontar los equipos.

+ Operadores de equipos y mecénicos, para completar el trabajo de movimientos de tierra
necesario para la rehabilitacion.

« Personal de seguridad y primeros auxilios.

Los contratistas son los principales empleadores para estas actividades. En esta etapa se
recomienda que la comunidad proponga a la empresa que se contrate mano de obra local y
que se revise conjuntamente la mejor manera de capacitar a sus miembros. Un menor nimero
de empleados puede ser mantenido para supervisar estas actividades.

{Qué oportunidades economicas existen?

Las oportunidades econdmicas generadas por el cierre de minas son menores que aquellas
asociadas a las etapas de desarrollo y explotacion. Las comunidades necesitan hacer uso de
la innovacion y creatividad para poder aprovechar las limitadas oportunidades econdémicas
del cierre de minas.

Las oportunidades de negocio relacionadas con el cierre de minas y para la etapa posterior
al cierre incluyen:

- Rehabilitaciéon del sitio.

«  Revalorizacion y reciclaje de los materiales de desmantelamiento.
- Plantacién de arboles de flora nativa.

- Construcciéon de sistemas de drenaje.

- Tratamiento permanente de las aguas.

- Desmantelamiento de las lineas de transmisién.

- Seguridad permanente del sitio.

. Transporte (experiencia como choferes).

- Turismo (hospedaje o guias).

- Servicios de alimentacién.

Las habilidades requeridas para estos trabajos se adquieren ampliamente durante el desarrollo
y operacion de la mina.

Elcierre delamina puedey debe preverse, esimportante que la poblacion local esté preparada
diversificando su economia y desarrollando nuevas actividades afos antes del cierre. Por
su parte, la companiia minera debiese propender a prestar su apoyo en la planificacion y
promocion de estas actividades. Es esencial realizar un planeamiento y un uso 6ptimo de las
habilidades de la comunidad.







Las leyes, regulaciones y normas aplicables a la exploracién, desarrollo, explotaciéon y cierre
de faenas mineras descritas en este manual son vélidas para todo el territorio nacional. Sin
embargo, para el caso de los territorios indigenas se debe considerar algunas condiciones
y requerimientos especiales, determinados tanto en la Ley Indigena nacional (Ley 19.253)
como en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que entré en vigencia en Chile el afo 2009.

Este convenio ha sido objeto de revisién por el Tribunal Constitucional de Chile en
dos oportunidades: durante la tramitacion legislativa y con ocasion de control de
constitucionalidad. En ambas ocasiones el Tribunal emitié un pronunciamiento respecto a que
el Convenio contiene normas autoejecutables y no autoejecutables. Se entiende por normas
autoejecutables las con un contenido y precision que permite su aplicacion sin tener que
aprobar una ley, reglamento o decreto nacional. En cambio, las normas no autoejecutables si
requieren de la dictacion de leyes, reglamentos o decretos para entrar en vigencia.

En consideracién de lo anterior, este capitulo aborda las especificidades del desarrollo minero
en territorios indigenas.

6.1 DEFINICIONES BASICAS

Pueblos indigenas en Chile

El articulo 1° del Convenio 169 define a los pueblos indigenas como: “(...) poblaciones que
habitabanenelpaisoenunaregiéngeogrdficaalaqueperteneceel paisenlaépocadelaconquista
o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas™™*. Los pueblos indigenas
reconocidos por el

Por su parte, el articulo 1° de la Ley Indigena N° 19.253 define a las Estado de Chile son:

personas indigenas como “(...) los descendientes de las agrupaciones

humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, Mapuche

que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para Aimara

ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura™. Rapa Nui o Pascuenses

Atacamenos

Paralos efectos de la Ley Indigena, se entendera por comunidad indigena Quechuas

toda agrupacién de personas pertenecientes a una misma etnia indigena Collas

y que se encuentren en una o mas de las siguientes situaciones: Diaguita
Kawashkar o Alacalufe

- Que provenga de un mismo tronco familiar. Ydmana o Yagdn

- Que reconozca una jefatura tradicional.
- Que posea o haya poseido tierras indigenas en comun.
- Que provenga de un mismo poblado antiguo.

14 Eltexto del Convenio se encuentra en: http://www.oitchile.cl/pdf/Convenio%20169.pdf
15 El texto de la Ley 19.253 se encuentra en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30620




Se consideraran indigenas a las personas de nacionalidad chilena que se encuentren en los
siguientes casos:

- Los que sean hijos de padre o madre indigena, cualquiera sea la naturaleza de su filiacién,
inclusive la adoptiva. Se entenderd por hijos de padre o madre indigena a quienes
desciendan de habitantes originarios de las tierras identificadas en el articulo 12, nimeros
1y 2delaleylIndigena.

- Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio nacional, siempre que
poseenalomenosunapellidoindigena. Unapellido noindigena serd consideradoindigena
para los efectos de esta ley, si se acredita su procedencia indigena por tres generaciones.

- Los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena, entendiéndose por tales
la practica de formas de vida, costumbres o religidon de estas etnias de un modo habitual o
cuyo conyuge sea indigena. En estos casos, serd necesario ademas que se autoidentifiquen
como indigenas.

Tierras indigenas

En Chile se reconoce un estatuto especial para los pueblos indigenas en esta materia (articulo
12 a 19 de la Ley Indigena), distinguiéndose entre:

¢ Tierrasindigenas: son aquellas tierras que estan en algunos de los supuestos sefialados
en el articulo 12 de la Ley Indigena, que incluye titulos otorgados a personas o
comunidades indigenas a través de una serie de leyes durante el siglo XIX y XX; tierras
que histéricamente han ocupado y poseen las personas o comunidades indigenas del
pais inscritas en el Registro de Tierras Indigenas; asi como otras tierras que indigenas o
sus comunidades reciban a titulo gratuito del Estado, entre otras.
e Areas de Desarrollo Indigena (ADI):
son definidas en el articulo 26 de la
Ley Indigena como “aquellos espacios
territoriales en que los organismos de la
administracion del Estado focalizardn su
accién en beneficio del desarrollo armdnico
de los indigenas y sus comunidades”. Para
su establecimiento deberdn concurrir los
siguientes criterios: espacios territoriales
en que han vivido ancestralmente
las etnias indigenas; alta densidad de
poblacién indigena; existencia de tierras
de comunidades o individuos indigenas;
homogeneidad ecolégica; y dependencia
de recursos naturales para el equilibrio
de esos territorios, tales como manejo
de cuencas, rios, riberas, flora y fauna.
Actualmente existen nueve (9) ADI en
Chile (ver tabla 15) y se tramita la creacion
de una mas, en Cabo de Hornos.




Tabla 15. Areas de Desarrollo Indigena en Chile

REGION Nombre ADI PROVINCIA
| Jiwasa Oraje Iquique
XV Alto Andino Arica Paricanota  Arica, Parinacota
M Atacama La Grande El Loa
Alto el Loa El Loa
Vv Te Pito o Te Henua Isla de Pascua
Vil Lleu Lleu Arauco
Alto Bio Bio Bio Bio
5 Lago Budi Cautin
Puel Nahuelbuta Cautin, Malleco

Fuente: www.conadi.cl (mayo 2011).

Tierras indigenas y cosmovision

COMUNAS
Colchane, Camina, Huara, Pica, Pozo Almonte
General Lagos, Putre, Camarones
San Pedro de Atacama
Calama, San Pedro de Atacama, Ollagilie
Isla de Pascua
Canete, Contulmo, TirGia
Santa Barbara
Puerto Saavedra, Teodoro Schmidt

Galvarino, Chol-Chol, Lumaco, Purén,
Traiguén, Los Sauces

En el caso de que las tierras donde se desarrolla un proyecto minero sean de pueblos
originarios, se debe considerar que para ellos los recursos naturales, el medio ambiente y la
naturaleza son parte de una concepcién integral del territorio. En la cosmovision indigena,
el territorio real y simbolico es un factor fundamental y tiene como uno de sus rasgos
caracteristicos el que no existe una separacion entre naturaleza y cultura, orden natural y

orden social, individuo y sociedad.

En el contexto del Convenio 169 de la OIT, que entré en vigencia en Chile el 15 de septiembre
del 2009, se protegen los derechos de los pueblos indigenas a la tierra y los recursos naturales.
El Convenio reconoce la “importancia especial que para las culturas y valores espirituales de

los pueblos interesados reviste su relacién
con las tierras y territorios” (Art. 13.1.
Convenio 169).

Cabe destacar que esta definicion de
territorio basada en la cosmovisidn
indigena incluye la totalidad del habitat
que estos pueblos ocupan o utilizan de
una u otra manera, lo que no se ajusta al
régimen de propiedad raiz establecido en
el Codigo Civil chileno. Por su parte, si bien
la Ley Indigena no identifica las tierras
indigenas, se encarga de establecer los
criterios y parametros que las determinan
en razéon de la calidad de la tierra, tales
como aquellas ocupadas por personas o
comunidades indigenas, titulos o cesiones
gratuitas de dominio efectuadas de
acuerdo a la ley local pertinente.




El examen que realiza la institucionalidad ambiental en materia indigena se inspira en lo
senalado en el articulo 4° de la Ley 19.300, que indica que “es deber del Estado facilitar la
participacién ciudadana, permitir el acceso a la informacién ambiental y promover campanas
educativas destinadas a la proteccién del medio ambiente. Los drganos del Estado, en el ejercicio
de sus competencias ambientales y en la aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental,
deberdn propender por la adecuada conservacion, desarrollo y fortalecimiento de la identidad,
idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales de los pueblos, comunidades y personas
indigenas, de conformidad a lo sefialado en la ley y en los convenios internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes”',

Los derechos a la participacion, consulta y consentimiento previo, libre e informado, estan
establecidos en diversos preceptos del Convenio. Se indica que es deber de los gobiernos
establecer los medios que permitan a los pueblos interesados ser consultados mediante
procedimientos adecuados y a través de sus instituciones representativas “cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Se
reconoce asi el derecho de los pueblos originarios de participar en la toma de decisiones que
involucra sus intereses, ya sea en la formulacién e implementacion de planes y programas de
desarrollo que se ejecuten en sus territorios, como en la utilizaciéon de los recursos naturales
que se encuentran en sus territorios y/o tierras.

Se estipula también que las consultas llevadas a cabo en la aplicacién de este Convenio
deben efectuarse de buena fe; es decir, con mecanismos apropiados a las circunstancias y
con la finalidad precisa de llegar a un acuerdo o lograr consentimiento acerca de las medidas
propuestas'’.

Si bien el pronunciamiento de la comunidad no es vinculante, estos pardmetros imponen un
estandar superior y mas exigente que la simple informacion o la consulta de la opinion sobre
la medida que se trata de instaurar.

Entérminosde consultaalospueblosindigenassobrelosaspectosambientalesde un proyecto,
el Tribunal Constitucional declar6 como autoejecutables las normas que dicen referencia
con la participaciéon ciudadana y la consulta, ambas regidas dentro del SEIA establecido
en la Ley de Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300), como asimismo las modificaciones
realizadas por la Ley 20.417. De esta manera, las comunidades indigenas pueden ejercer
su derecho a participar y hacer valer sus intereses a través de su asistencia a las consultas
publicas contempladas en el SEIA. Vale destacar que, hasta la ley 20.417 que modificé la
Ley 19.300, las consultas publicas se realizaban sélo en el caso de un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA). Con respecto a la participacién ciudadana en el contexto de una Declaracién

16. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667&idParte=&idVersion=2010-02-01
17. Guia para la aplicacion del Convenio N° 169, p. 14. www.indigenas.oit.or.er/conten.htm



de Impacto Ambiental (DIA), la Ley 20.417
establecié que podra abrirse un plazo de
participacién ciudadana en caso que un
proyecto cause cargas ambientales en
alguna comunidad préximay siempre que
lo haya solicitado un nimero determinado
de organizaciones (2) o personas naturales
directamente afectadas (10).

Para dar cumplimiento a las exigencias
del Convenio 169 en materia de consulta
y participacion indigena, el Gobierno esta
llevando a cabo un proceso de consulta
a los Pueblos Indigenas para recoger
sus observaciones y asi perfeccionar el
proceso.

Algunas de las comunidades indigenas que habitan tanto el norte como el sur del pais, estan
en proceso de reclamaciones sobre sus territorios ancestrales. En este contexto es importante
que tanto comunidades como empresas mineras estén informadas de dichas reclamaciones,
de manera de instalar un proceso de didlogo y evitar situaciones de conflicto.

Larelacion del Estado de Chile con sus pueblosindigenas es mediante la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI). Por esto, los proyectos de inversién minera que ingresan al
SEIA son informados por CONADI respecto de la existencia de tierras indigenas o Areas de
Desarrollo Indigena, y acerca de eventuales impactos significativos sobre las mismas.

El rol de la CONADI se encuentra expresado en el articulo 39 de la Ley Indigena, siendo el
organismo encargado de promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la accion del Estado en
favor del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo
economico, social y cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional.

En el cumplimiento de sus objetivos, la Corporacién podra convenir con los Gobiernos

Regionales y Municipalidades respectivos, la formulacién de politicas y la realizacién de
planes y proyectos destinados al desarrollo de las personas y comunidades indigenas.

18. http://www.conadi.cl/



Aguas residuales. Son las aguas resultantes de actividades y procesos mineros.

Analisis geoquimico. Analisis de laboratorio que tiene por objeto hallar la composicién
quimica de las muestras de roca extraidas en los sondajes.

Anomalia. Una anomalia geoquimica se refiere a la abundancia de un elemento en
comparacion a su presencia normal en un area definida.

Areas naturales protegidas. Son espacios continentales y/o marinos del territorio nacional,
reconocidos, establecidos y protegidos legalmente por el Estado como tales, debido a su
importancia para la conservacion de la diversidad biolégica y otros valores de interés cultural,
paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo sostenible del pais.

Botaderos de estériles. Depdsitos de material que practicamente no contiene cobre u otro
mineral recuperable.

Catastro minero. Documento cartogréfico de las dreas que son objeto de Titulos Mineros o
solicitudes para explorar o explotar minerales.

Catodos. Placas metélicas de acero inoxidable o cobre puro que se instalan en la celda
electrolitica, por las cuales sale la corriente eléctrica. El cdtodo tiene carga negativay, por tanto,
atrae alos cationes de cobre que son iones de carga positiva. En el caso de la electrorrefinacion,
los catodos iniciales son delgadas laminas de cobre de alta pureza que quedan formando parte
del producto. En el caso de la electroobtencion, los catodos utilizados son de acero inoxidable,
los que permiten el depésito del cobre en sus caras, el cual es despegado posteriormente,
dejando el catodo en condiciones de ser utilizado nuevamente.

Celdas electroliticas. Corresponden a los recipientes donde se lleva a cabo la electrolisis,
tanto en el proceso de electroobtencion, como en el de electrorrefinacion. En ellos la solucion
portadora de la especie disuelta del metal, previamente purificada y concentrada se hace
circular a través de estas celdas especiales.

Cierres progresivos. Acciones de rehabilitacion que el titular de la actividad minera va
efectuando simultdneamente al desarrollo de su actividad productiva, de acuerdo al
cronograma y condiciones establecidos en el plan de cierre de minas aprobado y ejecutado
bajo supervisién de la autoridad minera.

Concentrado. Producto intermedio fino y en forma de polvo, resultante del proceso de
molienda, formado por la separacion de un metal valioso del desperdicio.

Concesion minera. Es un acto administrativo por el cual el Estado otorga a su titular el derecho
a la exploracién y explotacion de las sustancias minerales concesibles que se encuentran en
un area definida.



Chancado. Proceso mediante el cual se disminuye el tamafo de las rocas mineralizadas,
triturdndolas en chancadorasy molinos. El material extraido pasa por tres tipos de chancadoras
(chancador primario, secundario y terciario) hasta llegar a tamafos de menos de 2 pulgada.

Desecho. Cualquier sustancia que no tiene valor ni utilidad.

Drenaje acido. Es la generacidn de soluciones acidas desde los residuos mineros hacia el
ambiente. El drenaje 4cido se forma por la oxidacion atmosférica (a causa del agua, oxigenoy
didxido de carbono presentes) de minerales sulfurosos de hierro, en presencia de bacterias y
algunos otros productos generados como consecuencia de esas reacciones de oxidacion.

Electroobtencién (electrowinning). Proceso electrometallrgico que se realiza en celdas
electroliticas, donde se disponen alternadamente un anodo (placa de plomo o de acero
inoxidable) y catodos (placa de acero inoxidable) dentro de la solucién electrolitica
previamente concentrada. Las placas metdlicas estan conectadas formando un circuito en
que la corriente entra por los dnodos (polo positivo), viaja a través del electrolito y sale por
los catodos. El proceso se realiza mediante la aplicacion de una corriente eléctrica de baja
intensidad, la cual provoca que el cobre sea atraido hacia el catodo y se deposite sobre este
con una pureza de 99,99% cobre.

Electrorrefinacion. Este proceso se lleva a cabo en las celdas electroliticas en donde se ponen
alternadamente un dnodo (lingotes de cobre impuro obtenido por fundicién) y un cétodo
de cobre puro en una solucién de acido sulfurico. A esta instalacién se le aplica una corriente
eléctrica continua de baja intensidad, que hace que se disuelva el cobre del dnodo y se
deposite en el catodo inicial, lograndose cdtodos de 99,97% de pureza minima.

Estéril. Se refiere a material que no tiene cobre u otro mineral recuperable.

Estudio bancable. Evaluacion de un proyecto con célculo de los costos y una proyeccién de
los ingresos, basado en datos obtenidos en el estudio de factibilidad. Su finalidad es proveer
informacion al sistema financiero para negociar el financiamiento del proyecto.

Gravimetria. Este es un método muy importante en la busqueda de depdsitos minerales,
aprovechando las diferencias de la gravedad que se pueden registrar en distintos sectores.
Grandes cuerpos mineralizados pueden aumentar la gravitacion en una regién determinada
porque las rocas de mayor densidad aumentan la aceleracion.

Geomembrana. Material impermeable o de muy baja permeabilidad que tiene forma
de ldmina manufacturada y se usa en el campo de la geotecnia y de la construccién para
reducir o prevenir el paso de fluidos y/o vapor. Se usa cominmente como revestimiento
para la contencién de liquidos (especialmente los peligrosos); como cobertura de rellenos
de desechos sélidos o liquidos para evitar la contaminaciéon y para el encapsulamiento de
suelos, entre otros.

GPS. Equipo de Posicionamiento Global que cumple la funciéon de ubicar un punto en el
territorio segun coordenadas ingresadas a una maquina.



Grupos de interés. Aquellas entidades o individuos a los que pueden afectar de manera
significativa las actividades de una empresa (en este caso minera); y cuyas acciones pueden
afectar dentro de lo razonable a la capacidad de la organizacidn para desarrollar con éxito su
proyecto.

Hidrocarburos. Todo compuesto orgdnico gaseoso, liquido o sélido conformado principal-
mente por carbono e hidrégeno (por ejemplo, el petréleo o el gas natural).

Ley del mineral. Concentracion del mineral presente en las rocas de un yacimiento.

Lixiviacion. Proceso por el cual -basdndose en el principio de que los minerales oxidados
son sensibles al ataque de soluciones acidas- se aplica una sustancia de este tipo al material
triturado, que viene del chancado. Este material, que se encuentra en las pilas de lixiviacion,
es regado (con aspersores o goteo) por unos 50 dias con una disolucién de acido sulfurico
y agua, formdndose una mezcla homogénea que, para el caso del tratamiento del cobre,
corresponde al sulfato de cobre.

Lodos de perforacion. Estdn compuestos por restos de la roca que sale de los pozos de
perforacién, asi como por arcillas naturales llamadas “bentonita’, empleadas como lubricante
natural y para estabilizar las paredes del pozo. Los lodos de perforacién circulan a través del
pozo mientras es perforado.

Magnetometria. Capacidad de la roca de atraer masa. Las rocas mas densas (mdas mineral)
tienen mas poder de atraccion que las menos densas.

Manifestacion. Es el escrito con el que se inician los tramites ante el juez para la solicitud de
una concesion de explotacién o pertenencia.

Mapeos litologicos. Accion por la cual el gedlogo revisa los testigos de roca de cada sondaje
y describe qué tipo de roca encuentra y qué minerales tiene, traduciéndolo en un mapa que
indica a qué profundidad esta y qué forma y tamafo tiene el cuerpo mineralizado.

Mineral. Es una sustancia natural que se encuentra en la corteza sélida de la tierra, que
tiene una composicién quimica determinada y una serie de propiedades fisicas igualmente
determinadas.

Minerales oxidados. Se refiere a los éxidos de cobre, que es una de las formas en la que se
encuentra el cobre en la naturaleza. En mineria, se utiliza este término para referirse a todos
los minerales derivados del proceso de oxidacién de un yacimiento, es decir, el ataque del
mineral por parte del oxigeno proveniente de la atmésfera bajo la forma de fluidos oxidantes
(agua, aire). Por esta razon, estos minerales se forman cerca de la superficie.

Minerales sulfurados. Se refiere a un mineral que tiene cobre en forma de sulfuros. Los
sulfuros son minerales constituidos por el enlace entre el azufre y elementos metalicos, tales

como el cobre, hierro, plomo y zinc.



Mineroducto. Tuberia especialmente construida para el transporte de productos derivados
de la mineria.

Planos metalogenéticos. Planos que contienen informacién geoldgica que permite el
estudio de la génesis de los yacimientos minerales.

Planta de procesos. Se refiere a todas las instalaciones industriales en que se realizan los
procesos de beneficio de mineral para la extraccion del cobre. Cada drea también es nombrada
como planta, por ejemplo, planta de chancado, planta de secado, etc.

Relaves. Material de desecho producto de procesos mineros y concentracion de minerales,
luego de que se haya extraido la mayor parte de los minerales valiosos.

Roca residual. Roca estéril o mineralizada de grado demasiado bajo para ser procesada de
manera rentable.

Tranque de relaves. El agua que se ha utilizado en el proceso de concentracién de cobrey,
en general, en todo el proceso productivo, no puede ser vertida a las corrientes naturales,
porque tiene contaminantes. Esta agua industrial se lleva a los tranques de relave, donde
lentamente los contaminantes se van depositando en el fondo y el agua se va limpiando,
hasta hacerla utilizable por los seres vivos.

Yacimiento. Depdsitos o acumulaciones de especies con contenido valioso que se han
formado sobre la tierra durante millones de afos, bajo condiciones especiales.

Fuentes:
https://www.codelcoeduca.cl/glosario/glosario.asp
http://www.sonami.cl/index.php?option=com_glossary&ltemid=80



COCHILCO Comision Chilena del Cobre

CONADI Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
DGA Direccién General de Aguas

DIA Declaracién de Impacto Ambiental

EIA Estudio de Impacto Ambiental

ENAMI Empresa Nacional de Mineria

MMA Ministerio de Medio Ambiente

oIt Organizacién Internacional del Trabajo

PAM Pasivo Ambiental Minero

RCA Resolucién de Calificacion Ambiental

SEA Servicio de Evaluacion Ambiental

SEIA Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
SERNAGEOMIN Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Ministerio de Mineria - Chile
http://www.minmineria.gob.cl/

Servicio Nacional de Geologia y Mineria
http://www.sernageomin.cl/

Corporacion Nacional del Cobre
http://www.codelco.cl/
https://www.codelcoeduca.cl/

Empresa Nacional de Mineria
http://www.enami.cl

Sociedad Nacional de Mineria
http://www.sonami.cl/

Consejo Minero de Chile
http://www.consejominero.cl/

Servicio de Evaluacion Ambiental
http://www.sea.gob.cl

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (e.SEIA)
http://www.e-seia.cl/informacion_seia/usuarios_externos/select_doc.php?id_doc=149

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental
http://www.sinia.cl

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
www.conadi.cl
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